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RESUMO ABSTRACT

A ENCRUZA ENTRE ARTE E O PENSAMENTO CRITICO SOBRE FAVELAS EM SAO PAULO

Este TFG propoe a investigacao sobre a evolucao das favelas paulistanas e dos conceitos elaborados
em torno destas. Para tal, realiza a constru¢ao de um panorama histérico constituido por uma trama de
distintos retalhos, que comtempla uma investigacao da produciao académica, das acoes e representacoes
formais das favelas, assim como nas formas e manifestacoes da cultura brasileira (musica, literatura,
cinema etc.). Partimos de um ponto de vista diferente daquele que coloca a favela como um espaco a ser
superado, mas sim da favela como a propria cidade. Trata-se, portanto, de uma disputa de narrativa que
aponta para uma leitura critica dos conceitos historicamente elaborados sobre as favelas e do apagamento
por elas sofrido. Nesse sentido, trazer para junto e problematizar a cidade a partir da cultura popular, cujo
recorte encontra-se muitas vezes marginal a propria producao intelectual e académica, ¢ uma tentativa
de trazer a luz diferentes l6gicas de producao destes espacos, de formas de acesso e disputas por um
discurso e uma cidade.

PALAVRAS-CHAVE: hist6ria da cidade; historia das favelas; cultura popular.

THE CROSSROAD BETWEEN ART AND CRITICAL THINKING ABOUT FAVELAS IN SAQO PAULO

This work propones an investigation about the evolution of the favelas (slums) and the concepts developed
around them in the city of Sao Paulo. For this purpose, it builds a historical panorama consisting of a
web of distinct patches, which includes an investigation of academic production, actions and formal
representations of favelas, as well as the forms and manifestations of brazilian culture (music, literature,
cinema, etc.). We start from a different point of view than the one that places the favela as a space to
be overcome, but rather the favela as the city itself. It is, therefore, a narrative dispute that points to a
critical reading of the concepts historically elaborated about the favelas and the erasure they suffered.
In this sense, bringing together and problematizing the city from popular culture, whose focus is often
marginal to the intellectual and academic production itself, 1s an attempt to bring to light different logics
of production of these spaces, of forms of access and disputes over a discourse and a city.

KEYWORDS: history of the city; history of favelas; popular culture.
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INTRODUCAO

MOTIVACOES E PRIMEIRA DERIVAS

O processo de desenvolvimento do tema do meu trabalho foi longo e arduo. Minha ideia 1nicial -
que partia de uma vontade de unir dois interesses que me envolveram e estimularam durante a graduacao:
o urbanismo e as linguagens artisticas - se transformou varias vezes, minhas expectativas mudavam cada
vez que conversava com algum professor ou fazia alguma leitura em busca de respostas e inspiracao.
Apesar de ter deixado de lado varios caminhos que encontrei, todas as veredas que exploret contribuiram
de alguma forma para chegar no projeto que entrego agora.

Na disciplina Poéticas da Deriva Urbana, ministrada no segundo semestre de 2020 pelos professores
Clice Mazzili e Luciano Pessoa comecei a encontrar algumas pistas. A disciplina propoe explorar a cidade
contemporanea como um espaco de experiencia, com base nos procedimentos da dertva - técnica do
andar sem rumo, instigando a criagao de projetos visuais orientados pelas percepcoes e criticas dos
alunos. Considerando as limitacoes impostas pela pandemia de COVID, a disciplina sugeriu que a
turma refletisse sobre o que significaria realizar derivas no distanciamento (ou formas alternativas de
presenca) da quarentena e como realizar os trabalhos explorando seus possiveis desdobramentos. Foi
no desenvolvimento do primeiro trabalho, que enxerguei um possivel caminho para dar continuidade ao

TFG.

O trabalho que produzi, intitulado de Delirio dos corpos que se movem, foi resultado de uma deriva
realizada através e pelas memorias de outras pessoas. Reunidas no Museu da Pessoa, foram percorridas as
memorias de 12 pessoas que, em algum momento, viveram na cidade de Sao Paulo. No percurso dessas
narrativas, de forma indistinta, sio recordadas as memorias contadas, as memorias vividas e aquelas
induzidas pela imaginacao. Assim como no enredamento do meu percurso, os percursos descritos, em
varios momentos, se encontram na forma de uma lembranca, de um tema, de um lugar, e o resultado do
trabalho fo1 uma série de gravuras que tentam cartografar esse emaranhado de memorias. A gravura permite
a repeticao, nesse trabalho feita em funcao de colocar uma mesma imagem em diferentes contextos.

Umas das memorias percorridas foram as de Tula Pilar Ferreira. Tula, poetisa e escritora mineira,
se mudou para Sao Paulo ainda adolescente. Sempre leu e escreveu, mas sua poesia ganhou poténcia a
partir do momento que comecou a participar de saraus, a principio no Sarau do Binho, num bar perto do

Terminal Campo Limpo. Sua jornada se assemelha com a de Carolina Maria de Jesus, uma de suas maiores
referéncias e deste TFG também. Apods sua morte, em 2019, a Biblioteca Mario de Andrade inaugurou
uma nova sala multiuso para receber saraus com nome de Tula Pilar Ferreira, em sua homenagem.
Observando como suas memorias se emaranhavam as memorias da cidade, e mais que 1sso, alargaram o
horizonte do meu olhar sobre a historia da cidade defini um percurso que queria seguir.

Por sua vez, a op¢ao por tratar de favelas vem de uma aproximacao que construi aos poucos durante
quase toda a graduacao. Pude trabalhar com o tema em diferentes situacoes e abordagens: através de
disciplinas, participagdes em cursos € seminarios, na contribuicao com o trabalho de levantamento
soctoespacial realizado em uma favela no Grajau, e especialmente, com mais envolvimento, a partir da
segunda metade de 2020, quando passei a integrar o grupo de pesquisa Copolis, junto do LABHAB, e a
equipe da Peabiru na Ocupacao Anchieta, a principio como pesquisadora e entdo, a partir de 2021, como
estagiaria. Desta forma, sem abandonar a ideia de se estudar formas de representacoes e construcoes
de narrativas, propus unir esses dois universos através do estudo da evolucao do pensamento sobre as
favelas em Sao Paulo, a partir de sua encruza com a arte.

O primeiro passo fo1 realizado dentro do ambito da disciplina de Linguagens Graficas, ministrada
pela professora Maria Teresa Kerr Saraiva. Do estudo das origens do termo e das primeiras favelas,
realizei uma série de xilogravuras que agora formam a capa deste trabalho.



APRESENTACAO

“As ruas e os terreiros do Brasil alargaram o horizonte do meu olhar sobre a histdria,
oferecendo um manancial de conceitos insinuantes. Desconfio cada vez mais do mergulho
sistemdtico e exclusivo (para fazer o tipo de histdria que me arrebata) nos mares da

filosofia candnica, dos dogmas, dos credos politicos inflexiveis, das catarses coletivas, das
iluminacdes transformadoras, do engajamento instansigente, do requinte dos saldes, do fogo
purificador das assembleias e dos parlamentos e coisas similares. Busco, desde entdo, me
aproximar - para compreender, escutar, calar e escrevinhar - das formas de invencdo da vida
onde, amiude, ela nem deveria existir de tGo precaria.”

Trecho de O Corpo Encantado das Ruas, de Luis Antonio Simas

Com um pouco mais de um século de existéncia no Brasil, a favela, assim como os corticos € 0s
loteamentos periféricos, se tornaram alternativas e a forma preponderante de moradia dos trabalhadores
de todo o Brasil que, segundo Maricato (1996), nao tem acesso ao mercado imobiliario capitalista, restrito a
apenas uma parcela da populacao. Por outro lado, apesar de se manifestar com caracteristicas particulares
variando de regiao para regiao ou de pais para pais, o fendomeno se apresenta como um elemento comum
da urbanizacao dos paises latino-americanos. Alguns autores, como Mike Davis, procuram demonstrar
inclusive que este fendomeno tem uma escala ainda maior, predominante no capitalismo, sobretudo no
chamado sul global, se espalhou pelas metrépoles do Terceiro Mundo como um todo (DAVIS, 2000).
Em circunstancias bastante diversas, as ocupagoes de terra aos poucos se converteram naquilo que se
entende por favelas e marcaram a configuracao dos territorios das cidades.

Este TFG procura elaborar um panorama histérico do fenomeno das favelas na cidade de Sao Paulo,
aqui entendidas como espacgos constituidos e constituintes das nossas cidades, além de buscar resgatar e
reconstruir algumas discussoes em torno do pensamento critico sobre o tema. Para tanto, procuramos
vé-la de maneira ampliada, no bojo das disputas politicas, economicas e culturais, nos debrug¢ando tanto
sobre a producao intelectual académica, como a atuacao do poder publico e fazendo conexdes com
momentos e manifestacoes marcantes da cultura popular brasileira. Entendemos que parece ser necessaria
a disposicao de diversas fontes de pesquisa, na medida em que pretendemos tornar possivel uma leitura
e construcao (ou disputa) de uma outra narrativa dentro do campo disciplinar da critica e historia do
urbanismo paulista.

Tao logo as favelas foram reconhecidas como fato social, questao sociologica e demanda para a
politica publica, se constituem em objeto de reflexao de diversos atores sociais dos mais variados campos
do conhecimento. Tendo como referéncia principalmente as favelas do Rio de Janeiro, reconhecidas
através do mito de origem como as primeiras favelas brasileiras, um largo campo de produgao intelectual
se instituiu, assim como muitos conceitos e representacoes sobre o fenomeno ao longo do tempo. Mas

isso nao ficou restrito somente ali. Apesar de o fendomeno ter ganhado mais em expressividade em Sao
Paulo apenas a partir da década de 1970, as favelas surgem na capital paulista por volta da metade do século
XX, com a ocupacgao de solo precariamente urbanizado, sobretudo de areas alagadi¢as, conferindo-lhes
caracteristicas muito diversas dos assentamentos cariocas. De 1a para ca, também as favelas paulistanas,
especificamente, se tornaram objeto de estudo e reflexdo, ainda que sua historia, assim como a historia
das criticas, reflexdes e pensamentos, nao tenha sido tao explorada e expressiva como na cidade do Rio.

No caso do Rio de Janeiro, varios autores, particularmente Licia do Prado Valladares, trabalha a
evolucao do pensamento sobre as favelas no Rio de Janeiro e ajuda a construir o conhecimento sobre
o “fenomeno favela” e sua inclusao na historiografia urbana. A referéncia do Rio de Janeiro, dos
autores que se debrucam sobre a realidade carioca, bem como expressoes artisticas que partem desta
esfera ¢ importante considerando que ha ainda certa predominancia e forte expressividade do Rio de
Janeiro na producao dedicada a pensar as favelas. Isso nao se confunde, no entanto, a atribuir relevancia
exclusivamente ao Rio de Janeiro, nem a entender os fendmenos em Sao Paulo (sejam os fenémenos da
favela ou artisticos) como “irradiacao” dos cariocas. Nao se pretende um estudo comparativo sobre as
realidades tao distintas das favelas nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, contudo, é necessario, dessa
vinculacao, problematizar a permanéncia de certos modelos interpretativos consagrados e da tendéncia

a generalizacao e homogeneizacao que se propaga, sobretudo com base na imagem da favela carioca.

Tomamos também em consideracao as politicas de intervencao em areas faveladas em Sao Paulo,
analisadas sob uma perspectiva historica. Apos décadas de favelas, os olhares se voltaram a essa realidade
e o vasto acumulo de estudos, a partir do qual é possivel elaborar um breve histérico da acao do Estado,
e ampliar os estudos para outros aspectos relevantes para este trabalho. Durante boa parte deste mais
de um século de favela, estas foram tratadas como problema de policia ou de satide publica, sendo
a remog¢ao a solucao apontada. Com o reconhecimento das favelas enquanto fenomeno social; essas
solucoes passaram cada vez mais a serem questionadas e outras formas de atuag¢ao foram surgindo. Ainda
que, na maioria das vezes a forma urbana da favela fosse desqualificada, algumas intervencoes pontuais
no sentido de lidar com as precariedades existentes e de luta por direitos foram despontando, com apoio
de setores da Igreja Catolica e através de movimentos populares. Como resultado, a partir de 1980, se
passava a reconhecer esses tecidos e sua consolidacao, levando a realizacao de acoes de implementacao
de redes de infraestrutura, melhorias habitacionais e de integracao as redes equipamentos e servicos das
cidades. Além de se considerar os percursos especificos de diferentes contextos e cidades, é importante
reconhecer que esse processo nao aconteceu de forma linear e se configurou em todo momento por
caminhos contraditérios, com muitas gradacoes nas formas de intervir, dado que a sociedade nao é um
corpo homogéneo e que se realiza a partir de disputas.

Por fim, esse texto também propoe um exercicio de reflexao sobre a nocao de representacao através



da cultura, para, a partir dai, problematizar a cidade. Optamos pela consideracao de um aspecto da
urbanizacao — o cultural - que, geralmente é preterido e subordinado em rela¢ao a determinacoes de ordem
economica ou politica. Do dialogo e aproximacao com a producao artistica nacional, buscamos conduzir
o rumo dos assuntos explorados, que nao se encerram na discussao sobre as obras, mas atravessam e
transbordam o debate sobre o urbano até os dias atuais. Se fazem rica fonte disparadora de questoes e
pesquisas sobre a histéria do pais e da cidade, cuja escolha se deu por entender que, embora concebida
discursivamente por multiplos agentes, a constru¢ao da cidade se da de forma assimétrica e hegemonica.
Dali, a escolha por se apropriar destas outras fontes, procurando desconstruir e incorporar determinadas
vozes, sujeitos e narrativas concebidos como ilegitimos por determinados saberes e narradores, autorizados
a marginalizar territorios e sujeitos que nao ocupam lugares privilegiados na hierarquia social.

Ao nos propormos observar a urbanizacao “a partir de baixo”, assumimos um posicionamento em
relacdo ao objeto estudado. Além disso, procuramos demonstrar a viabilidade de manifestagoes artisticas
e culturais como insumos para a compreensao de demandas socials nem sempre expressas nos meios
formais, e o reconhecimento de atores soclais varios como portadores de conhecimento legitimo sobre
a urbanizacao e a cidade. Neste sentido, inverter a bussola para considerar essas outras manifestacoes,
¢ um ato que problematiza os rétulos que insistem em desqualifica-las enquanto ciéncia, discurso e
conhecimento. Ao construirmos e nos apropriarmos deste acervo, procuramos conecta-lo e propor
dialogos nos quais emerjam possibilidades de compreensao do mundo e a formula¢ao de novos contornos
da luta cotidiana, inclusive da luta pela cidade.

Trata-se de um acervo em movimento, em construcao, e ¢ consolidado tendo em vista uma necessidade
de se lidar com uma imensa quantidade de possiveis referéncias e da superproducao disponivel a um click.
Foinecessario entao inventar algumas estratégias e critérios, que em nenhum momento pretendeu dar conta
dessa profusao de informacoes. Nos deslocamentos desse processo, nem sempre tdo constante ou claro,
algumas pistas as quais nos agarramos foram aparecendo: recorremos a algumas manifestacoes culturais
e obras na forma da literatura, cancioneiro e cinema que apresentem abordagens outras das favelas e que
produzem um conhecimento relevante, a depender de sua expressividade e contexto histérico, em torno
das questoes culturais, sociais e politicas emergentes. Os autores e obras destacam-se por sua empreitada
cultural, procedentes de novos movimentos culturais das grandes metrépoles do pais, principalmente
de Sao Paulo e do Rio, sendo priorizados aqueles oriundos da periferia. O conjunto de producgoes que
compoem este acervo, sobretudo, buscavam disputar um lugar. Nessa escolha buscou-se também elencar
narradores de geracoes diferentes, que abordassem recortes temporais também diferenciados. Neste
percurso, bastante livre, partimos dos sambas das décadas de 1950 e 1960; encontramos Carolina Maria
de Jesus e seu Quarto de Despejo; atravessamos os filmes do Cinema Novo e Cinema Marginal; em
seguida retornamos a musica com a MPB e o rap paulistano; para ao final observarmos o Cinema de

Retomada e a poesia do Slam.

O TTFG fot estruturado da seguinte forma: uma introduc¢ao, que apresenta e discute alguns conceitos
importantes para o processo e a leitura do trabalho como um todo; e seguida dos capitulos em que
tracamos de fato um panorama historico sobre a evolucao das favelas paulistanas e, a partir disso, a
encruze entre arte € o pensamento critico sobre as favelas em Sao Paulo. Neste sentido, fazemos um
recorte cronoldgico linear, adotando uma divisao pautada em blocos que abordam periodos de duas
décadas cada, como uma estratégia narrativa e de organizacao da discussao, portanto, sem a preocupacao
de se estabelecer pontos de inflexao ou de ruptura. Partimos do mito de origem das favelas como o
marco inicial e chegamos até o momento atual. E por fim, a conclusao com algumas consideracoes sobre

O Processo € a pesquisa.



IDEOLOGIA E CULTURA

A cidade é construcao humana, produto social, trabalho materializado. Neste sentido, o espaco nao é
simplesmente um cenario estatico da natureza por onde se desenvolve a existéncia humana, mas sim, uma
producao humana continua e incessante. Na sociedade de classes, a producao do espaco € resultado das
contradicoes sociais inerentes aos conflitos decorrentes dos interesses conflitantes das diferentes classes
sociats, de forma que, a apropriacao deste espaco atende a usos diferenciados e, na cidade capitalista, se
constitua como um bem material e mercadoria, consumida de acordo com as leis que regem a reproducao
do capital. A favela pode ser entendida como uma expressao destas contradicdes soclais e espaciais da

cidade no capitalismo periférico (PAULINO, 2007).

A cidade capitalista se constitui em um cenario privilegiado das lutas sociais, na medida em que
na sua propria estruturacdo, opera uma reorganizacao do espaco, marcada fundamentalmente pela
mercantilizacao do espaco e a organizacao da cidade baseada na divisao em classes da sociedade (ROLNIK,
1988). Além disso, a cidade moderna capitalista vai assumindo tragos caracteristicos e essencials como
“a privatizacao da terra e da moradia, a segregacao espacial, a intervencao reguladora do Estado e a luta
pelo espaco” (ROLNIK. 1988:71). O sao entendidos como problemas urbanos, portanto, sio problemas
que tem origem nas contradicoes sociais intrinsecos a sociedade capitalista, mas que, obscurecidos por
um discurso ideoldgico, nao revelam sua esséncia e muitas vezes sao vistos como algo natural e proprio
do desenvolvimento das cidades. Segundo Marilena Chaui (2001), a ideologia é:

“(..) um conjunto ldgico, sistemdtico e coerente de representacoes (ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que
indicam e prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, o que devem valorizar e como
devem valorizar, o que devem sentir e como devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Ela €, portanto, um corpo
explicativo (representacdes) e prdtico (normas, regras, preceitos) de cardter prescritivo, normativo, requlador, cuja funcdo é dar
aos membros de uma sociedade dividida em classes uma explicagdo racional para as diferengas sociais, politicas e culturais,
sem jamais atribuir tais diferencas a divisGo da sociedade em classes, a partir das divisées na esfera da producdo.” (CHAUI,
2001:131-132).
Em cada fase do desenvolvimento humano, arraigada sua realidade social e historica determinada,
a soctedade elabora um conjunto de ideias que procuram explicar a totalidade dos fenomenos naturais
e sociais. Ao tomar a palavra ideologia apenas como um conjunto sistematico e encadeado de ideias,
no entanto, se confunde a nocao de ideologia por ideario. Ao contrario disso, a ideologia é um ideario
histérico, social e politico que, da ocultacao da realidade, se constitui como uma forma de assegurar e
manter a exploracao econdmica, a desigualdade social e a dominacao politica por uma classe dominante,
sendo que o pensador pode ou nao estar consciente disso. Dentro desta linha de raciocinio, podemos
apontar como exemplos o ideario higienista-sanitarista ou a teoria da marginalidade, abordados nos
proximos capitulos, que funcionavam mais como ideologias. Cada um a seu tempo e ao seu modo,

contribuiram para criar representagoes sobre os territorios da pobreza urbana, em especial das favelas,

que se tornaram mitos e estigmas que persistem até hoje, além de servirem como justificativa para uma

série de posturas e acoes violentas, supressivas e excludentes.

A sociedade brasileira, por levar as divisdes e desigualdades sociais ao limite, nao é capaz de tolerar a
manifestacao explicita das contradi¢coes. Pelo contrario, sua classe dominante as afasta, produzindo uma
ideologia da indivisao e da uniao nacional, e atribuindo as manifestacoes destas tais contradicoes uma
significacao de perigo, crise e desordem. A elas sao oferecidas uma unica resposta: a repressao policial
¢ militar, para as camadas populares, ¢ o desprezo, para os opositores (CHAUT, 2008). Nesse sentido, a
estigmatizacao dos favelados da legitimidade a uma concepcao de cidade e de ordem urbana dicotomica e
excludente. Segundo Perlman: ‘7..), os favelados séo os bode-expiatérios para uma vasta gama de problemas sociais,
emprestando legitimidade para as normas dominantes. Podem ser considerados a fonte de todas as formas de aberracdo,
perversidade e criminalidade, e, como eles ndo possuem 0s meios de defender as proprias acées ou imagem, o resto da
sociedade pode constantemente repurificar a autoimagem. Além disso, os favelados constituem um ponto de referéncia,
um marco para indicar a posicGo social de todos os outros grupos - especialmente da classe trabalhadora, que se sente
privilegiada, em comparacgdo. Culturalmente, os favelados fornecem muita vitalidade a cultura burguesa, ainda que sejam

por ela desdenhados. Sua giria, sua musica, seu futebol, seus sambas - tudo isso de tornou parte da vida e das diversées da

classe média.” (PERLMAN, 1977:304)

A ideia de cidade viciosa se presta, desta forma, a desqualificar pelo discurso a cidade real, onde
vivem as classes populares. Assim mesmo as classes dominantes fundam seu poder sobre a cidade, a
partir da interven¢ao no espago, coibindo “usos e abusos” (o legal e o ilegal) e principalmente, fundando
representacoes que legitimam o que sao estes bons usos e o que sertam os abusos (CHARTIER, 1990).
O resultado nao ¢ bem uma cidade curada dos abusos, mas a fundacao de um modelo tnico do que
pode ser a cidade, a régua pela qual a desordem das “outras cidades” sera medida. Valladares (2005),
ao se debrucar sobre a evolucao do pensamento sobre as favelas no Rio de Janeiro, coloca importantes
questionamentos e provocagoes em contraponto a generalizacao que ¢ feita das favelas e a sua elaboracao
como territorio urbano sem let e tipico da pobreza.

Da recuperacao de uma experiéncia acumulada, e ainda somando a essa discussao outras vozes
que se manifestam acerca dos espacos que fogem do padriao da cidade unica e legal, nos colocamos a
tarefa de “escovar a historia a contrapelo”. De um lado, atentos a objetividade das estruturas, nimeros e
dados (aquilo que é mais seguro, factual, documentado, quantificavel), mas de outro, se aproximando da
subjetividade das representagoes (que estaria ligada a uma outra historia, dirigida as ilusoes e disposicoes
de discursos, a uma realizacao individual ou grupal). Assim como na produ¢ao do espaco, a investigacao
sobre as representacoes supoe que estas se configuram sempre dentro de um campo de concorréncias e
de competicoes, disputado em termos de poder e de dominacao, através do qual um grupo dita (ou tenta
ditar) a sua concepc¢ao do mundo social, seus valores e a defini¢ao das identidades. Dirige-se as praticas



que, pluralmente e contraditoriamente, constroem um sentido para o mundo, dai a caracterizacao das
praticas discursivas como produtoras de ordenamento e das praticas de apropriacao cultural como formas
de interpretacao.

E por representacao podemos falar nao s6 de normas, leis e instituicoes, mas também na producao de
conhecimento e obras culturais (sociedade, religiao, arte, politica, ciéncia, filosofia, técnicas, entretenimento
etc.). E impressionante a pertinéncia e a extensio da presenca da favela na cultura popular brasileira. No
cinema, na literatura, na musica popular, a favela transformou-se em uma grande fonte de reflexao e
inspiracao. Retomar a discussao da evolucgao da representacao das favelas através da cultura popular, para
além do que ja fol comentado anteriormente, é utilizada neste trabalho como uma tentativa de talvez
notar aspectos mais sensiveis e menos evidentes da vida urbana, contextualizando temas latentes, formas
multiplas do viver na cidade e vozes que geralmente sao silenciadas, para identificar espacos de friccao,
transformacoes ocorridas na consolidacao desses territorios, bem como os resultados de acoes sobre os
espacos de pobreza no tecido social e seus rebatimentos na representacao predominante das favelas.

Vinda do verbo latino “colere”, em sua origem cultura significava o cultivo, era fazer brotar, frutificar,
produzir e cobrir de beneficios. No correr da historia do ocidente, a palavra cultura ressurge atrelada a
outros conceitos, passa a ser elaborada enquanto diferenca entre natureza e ordem humana e torna-se
sinonimo de civilizagao, de um conjunto de praticas e diferentes recursos (por exemplo, artes, ciéncias,
técnicas, filosofia, os oficios) que permitem avaliar e hierarquizar formas culturais segundo um critério de
evolucao (CHAUI, 2008). Na sociedade de classes se institui a divisio cultural, que se evidencia em um
corte no interior da cultura, o que se convencionou chamar de cultura formal, ou seja, a cultura erudita
e letrada, em contraste com a cultura popular, que corre espontaneamente nos veios da sociedade.

Cultura popular, em si, também niao é um conceito tranquilo e esteve atrelado a diferentes
entendimentos em diferentes momentos historicos. Chaui (2008) afirma que no Romantismo do século
XIX, cultura popular era a cultura do povo bom, aquela que exprime a alma da nagao e o espirito do
povo. Em comparacao, vindo do Iluminismo Francesa do século XVIII, cultura popular era residuo
de tradi¢ao, misto de supersticao e ignorancia, o que deveria ser corrigido através da sua educagao. Um
terceiro e ultimo conceito, vindo dos populismos do século XX, mistura ideias dos exemplos anteriores:
da visao romantica, mantém a ideia de que a cultura é feita pelo povo e por isso ¢ boa, e da visao
lluminista, mantém que, se feita pelo povo, tende a ser tradicional e atrasada em relacao a seu tempo, sendo
necessario atualizar-se a partir de uma agao pedagogica. O que € interessante ¢ notar como cada umas
destas concepgoes oferece opcoes politicas bastante distintas: a romantica busca universalizar a cultura
popular por meio do nacionalismo, a fluminista propoe a suplantacao da cultura popular pela erudita

através da educagao formal (a ser realizada pelo Estado) e a populista pretende trazer a “consciéncia
correta” ao povo (CHAUI, 2008).

Manifestagoes artisticas e culturais sao soctalmente necessarias, traduzindo impulsos e necessidades de
expressao, adquirem um sentido atuante, assim como os fendmenos econémicos ou politicos, integrando-
se no complexo de relagcoes, representacoes e instituicoes a que chamamos sociedade (CANDIDO, 2000).
Das analises e criticas da ideologia, no entanto, fica mais nitido como a cultura popular, sendo aquilo que
¢ elaborado pelas classes populares, dependendo das condicoes historicas e das formas de organizacao
populares, se faz como repeti¢ao ou como contestacao. Nesse sentido, cabe enfatizar a necessidade de se
particularizar os campos, de acordo com Candido tomando trés elementos fundamentais da comunicagao
(no caso aqui literaria, mas que podemos pensar que se aplica a outras formas de discurso), que sao o autot,
obra e publico. Interessa, portanto, como o artista define a sua posicao na escala social e cultural, o que
envolve também a formacao do grupo que se identifica com esta producao e significaria o reconhecimento
da sua funcao social.

Para finalizar, queremos reiterar como ao fazer a analise das ideologias, das representacoes e do
imaginario popular, nao se trata de se supor uma clivagem entre a “coisa’ em si (seja o espaco, a cultura, a
favela), de forma concreta e material, e a “coisa” como ideia ou significacao, mas sim um entrelacamento
dos dois em um campo significativo, variado no tempo e no espaco, dependente de nossa sociedade e
nossa posicao social. Nesse sentido, o préprio nome dado as coisas, no caso a favela, nao se exime de
também ele se constituir em um instrumento ideolégico (CHAUI, 2001). De certa forma, denominar
determinados nucleos de favelas permite atribuir a eles um sentido em nossa experiéncia e manter uma
certa identidade ou estigma, para o bem ou para o mal, afirmando a sua peculiaridade em relacao a outros
espacos da cidade e seus habitantes.
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SOBRE ALGUNS CONCEITOS E DEFINICOES DE FAVELA

Para entender como o processo de ocupacao ou de invasao de terras, e consequentemente a
favela, se constituiu numa ilegalidade, é importante considerar a instituicao de marcos regulatorios que
regulamentaram a questao fundiaria no Brasil num primeiro momento. No Brasil, este marco seria a Lel
de Terras, de 1850, que definiu os pardametros legais para regulacio da propriedade da terra. E importante
ressaltar que antes mesmo da regulamentacao da Let de Terras, no que tange as grandes cidades neste
periodo, sobretudo Sao Paulo e a capital Rio de Janeiro, a ocupacao de terras publicas era uma pratica
comum. O que mudou com a Lei de Terras é que com ela se institui a “moderna propriedade fundiaria”,
ou seja, a propriedade da terra se torna mercadoria. Neste sentido, a favela enquanto ocupacgao de terras
alhelas, publicas ou privadas, teria a sua génese a partir da instituicao deste marco regulatorio, na medida
em que a regulacao nao impede que estas ocupacoes acontecam de fato. Somados a outros marcos
regulatorios como as politicas de imigracao e a Abolicao da Escravidao, a intensificacao dos efeitos da
modernizacao da propriedade imobiliaria, ocorriam junto da transformacao do trabalho e da apropriacao
e producao do espaco urbano, uma vez que os investimentos na cidade por parte das elites atendiam seus
proprios interesses € propriedades. Os registros sobre as primeiras favelas datam deste periodo no Rio
de Janeiro, com a transformacao consentida pelo poder publico do Morro de Santo Antonio em favela.

A tundaciao do sistema republicano no Brasil em 1889 colocou a cidade do Rio de Janeiro, capital da
republica, como o centro politico do pais, assim como seu principal centro comercial. Cabia reformar a
cidade, modernizar o espaco e trazé-la para os novos tempos. Neste sentido, o Rio de Janeiro foi também
a cidade dos espacos destruidos, onde em nome do progresso, se justifica a demolicao dos corticos e
a expulsao dos pobres do centro da cidade, patrocinada pelo poder publico. Processo que envolve a
conceituacao dos espacos urbanos dos pobres e dos pobres em si, de carater ideologico e simbolico.
Varios autores apontam para a ligacio da demolicao dos corticos e do inicio da ocupacao irregular dos
morros cariocas. Alguns indicam uma relacao direta entre estre o desenvolvimento inicial das primeiras
favelas cariocas e brasileiras, e o cortico Cabec¢a de Porco - entao o maior cortico do Rio de Janeiro, que
teria inclusive inspirado o classico livto O Cortico, de Aluisio de Azevedo (1). Valladares (2005) chama

(3) 0 CORTIGO. Aluisio de Azevedo fot autor do classico O Cortico. Publicado em 1890. O autor se baseou no Cabeca-de-Porco
como fonte de inspira¢ao, num romance que busca difundir as teses naturalistas, de que o comportamento dos personagens é
moldado com base na influéncia do meio, da raga e do momento historico. Como obra literaria, fornece um quadro da ideologia
dominante no periodo de que a pobreza estava relacionada a doenga (de corpo e espirito) e a criminalidade. O espago do cortico
em si se torna personagem do romance, a0 passo que, como evidenciado nas citagoes abaixo, funciona como um organismo vivo
que cresce e se desenvolve, determinando o carater moral de quem o habita:

“(...) naquela terra encharcada e fumegante, naquela umidade quente e lodosa, comecou a minhocar, a estervilhar, a crescer, um
mundo, uma coisa viva, uma geracao, que parecia brotar espontanea, ali mesmo, daquele lameiro, e multiplicar-se como larvas no

esterco.” (AZEVEDQO, 2005:21-22)

atencao para alguns acontecimentos que permitem estabelecer essa relacao, ja que na destruicao do Cabeca
de Porco em 1893, alguns moradores se realocaram para o Morro da Favella. Uma das proprietarias do
Cabeca de Porco possuia lotes naquelas encostas, permitindo assim manter alguns de seus inquilinos.
Além disso, o fato de ja se notar no interior do Cabeca de Porco a presenca de casebres e barracoes
de madeira também indica uma possivel ligacao. A ac¢do, ordenada pelo prefeito Barata Ribeiro, havia
permitido a retirada de madeiras para serem aproveitadas em outras construgoes, e desta forma alguns
moradores do cortico teriam subido o morro por detras da estalagem.

No entanto, outros exemplos corroboram com a narrativa de que foi nesse contexto que passam a
se desenvolver as primeiras favelas brasileiras. Além do proprio Morro de Santo Antonio, a ocupacao de
outros morros, segundo a argumentacao de Valladares (2005), datam igualmente deste periodo, como
a Quinta do Caju, a Mangueira — que nao corresponde a muito conhecida Favela da Mangueira — e a
Serra Morena, remontam a 1881. Apesar destes e outros casos simultaneos, se nao anteriores ao Morro
da Favella, ¢ ele e seu mito de origem que entram para a historia: através da chega dos ex-combatentes
da Guerra de Canudos no Rio de Janeiro, surgiu o termo “favela”, que da nome a um arbusto tipico da
caatinga nordestina e muito abundante no sertio de Canudos (PAULINO, 2007). Como explicado por
Euclides da Cunha no livro Os Sertdes (2):

“As favelas, anénimas ainda na ciéncia - ignoradas dos sabios, conhecidas demais dos tabaréus - talvez um futuro género
cauterium das leguminosas, tém, nas folhas de células alongadas em vilosidades, notdveis aprestos de condensacdo, absorcdo
e defesa. Por um lado, a sua epiderme ao resfriar-se, a noite, muito abaixo da temperatura do ar, provoca, a despeito da secura
deste, breves precipitacées de orvalho, por outro, a médo que a toca, toca uma chapa incandescente de ardéncia inaturavel.”
(CUNHA, 1979:39, citado em MELLO, 2019:25)

Quanto a como essa associa¢ao com a planta foi feita, uma teoria nos narra que no sertao de Canudos
havia um morro chamado de “Morro da Favela”, que foi ponto estratégico no campo de batalha onde os
combatentes de Antonio Conselheiro se entrincheiraram. Foi a tomada de posi¢ao no tal morro baiano
que marcou uma virada decisiva que permitiria a vitoria final do exército republicano. A percepcao
simbolica a respeito dessa historia, do ponto de vista da resisténcia no arraial de Canudos, deve tanto
aos combates em si, quanto a propria natureza hostil da caatinga onde morros cobertos pela planta
dilacerante representariam obstaculos, desencadeou no nome do morro carioca nas primeiras décadas
do século XX. Simbolicamente, reflete a percepgao e a luta contra um adversario poderoso e dominador.

Desta Forma, o que passaria a ser considerada a primeira favela recebe o nome de Morro da Favella.

(3) 0S SERTOES. Considerado ainda hoje uma das maiores obras da literatura brasileira, Os Sertdes (1902), de Euclides da Cunha,
narra os acontecimentos da Guerra de Canudos. Por tratar-se de literatura mesclada ao relato histérico, além de ter desempenhado
papel fundamental no registro e memoria do episodio, o livro teve importancia na constituicao do mito de origem da favela carioca.
Segundo Licia Valladares, fo1 “nao foir uma povoacao de Canudos qualquer que desempenhou o papel de mito de origem da favela
carioca, foi o arraial de Canudos descrito em Os sertoes de Euclides da Cunha”. A autora afirma que a obra foi fonte inspiradora,
nao apenas na comparacao entre a favela e o arraial de Canudos, como também na forma de representar as suas respectivas
populacoes.
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Ao mesmo tempo acessivel e obscuro; a0 mesmo tempo enigma e sua decifracao; a0 mesmo tempo
celucida e confunde, o mito aqui integra uma tessitura de narrativas. Contribui para esbocar uma historia
que ¢ incompleta e que naquele momento ainda nao era escrita. Nao pode ser visto como fato, mas
esta carregado de significacao e condensa, como sintese e icone, mais uma fonte para a construgao e
compreensao de uma realidade que ganhava concretude. Apesar de apagados e invisibilizados das narrativas
oficials, a poténcia dos acontecimentos permite que esse passado seja rememorado e imaginado através
de lendas, mitos e narrativas de individuos e coletivos, gerando outras fontes e sentidos de apreensao do
passado. A visao da Historia é quase sempre marcada por uma ilusao do progresso, em que se olha para
o passado sempre na perspectiva dos “vencedores”; ao invés de se apropriar deste passado para um uso
efettivo no presente. Mais do que um nome, em cima do termo favela se elabora uma imagem associada
a alguns mitos estigmatizantes para uns determinados espacos da cidade: os espacos de pobreza. Nesse
sentido, Valladares (2000) afirma que no processo de difusao e personalizacao do nome favela, se reforcou
uma visao equivocada das favelas como espacos homogéneos.

Partindo da premissa de que Canudos serve como mito de origem para as favelas cariocas, passamos a
buscar quais seriam os reflexos espaciais e ideologicos dessa relagao. O termo favela, que esta relacionado
a uma planta nordestina e muito abundante no sertao de Canudos, evocava um Brasil “arcaico” e “rebelde”.
Segundo Paulino (2007:26), desde ali, com a escolha da denominacao do fenémeno, engendrava-se a
construcao da imagem de “um espacgo apartado da cidade, ainda que dentro dela”. Como um “enclave
rural” na cidade, a favela representaria a negacao da ideia de modernidade, tao cara e desejada neste
periodo particularmente. Ademais, soma-se a construcao deste mito da ruralidade urbana, o mito da
marginalidade e da criminalidade, associado a favela e aos favelados, que vigora inclusive até os dias de
hoje. Mello (2019) chama atenciao para a estratégia de desumanizar individuos para melhor justificar a
violencia. No caso de Canudos, a construcao ideologica de que as pessoas e o proprio Conselheiro eram
doentes mentais e fanaticos, foi um elemento na construcao da histéria hegemonica do nosso pais. Pode-
se dizer que 1sso se repete na construcao da narrativa no entorno dos favelados, vistos muitas vezes como
criminosos e pobres de juizo. Em ambos os casos, dos sertoes e das favelas, 1sso é reforcado por serem
caracteristicas atribuidas aos mesticos e herdeiros do povo negro.

Historicamente, a favela é definida a partir de suas auséncias, com base no que nao seria ou pelo
que nio teria. E geralmente apreendido como um espaco destituido de infraestrutura urbana, sem
arruamento, sem ordem, sem lei, sem regras, sem moral (SILVA, 2009). Desta forma, o uso do termo
causa controvérsia sobre as suas generalizacoes e imprecisoes conceituais, estabelecidos ao longo do
tempo no Brasil com base em apreensdes muitas vezes inadequadas, insuficientes e pouco esclarecedoras
para a compreensao do fenomeno que pretendem designar. Além disso, as alteracoes nos padroes de
ocupacao e perfil das favelas ao longo do tempo, por si so ja trazem alteragoes em conceitos classicos

sobre o “fenomeno favela”. E assumido, no entanto, na medida que se pretendente explorar um campo
de conhecimento ja delimitado e em construcao sobre territérios excluidos e segregados na cidade de Sao
Paulo.

Até meados do século passado, as favelas eram um fenomeno muito mais marcante e frequente na
cidade do Rio de Janeiro, se comparado as demais cidades brasileiras. Desta forma, o primeiro levantamento
sobre favelas foi realizado em 1948, somente no Rio de Janeiro, entao capital federal, quando é reconhecido
e quantificado oficialmente pela primeira vez. Em 1950 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) inclut a favela na contagem de populagao, resultando na publicacao de 1953 intitulada “As
favelas do Distrito Federal” (IBGE, 1956). Apesar de reconhecer no préprio texto da publicacao que nao
se trata de um fenomeno a parte e proprio do Distrito Federal, novamente os dados obtidos sao referentes
apenas as favelas cariocas. Nesse contexto, o recenseamento de 1950 se coloca como uma experiencia
notavel e importante por, de alguma maneira, inaugurar uma discussao metodologica da propria categoria
favela, tornando necessario mais que um consenso publico, uma definicao precisa, explicitada em critérios,
que tornasse possivel distinguir-se o que ¢é favela daquilo que nao é (VALLADARES, 2000).

Desse modo, foram incluidos na conceituacao de favelas os aglomerados que possuissem, total ou
parcialmente, as seguintes caracteristicas conforme descritas no documento censitario:

“1. Propor¢cées minimas: Agrupamentos prediais ou residenciais formados com unidades de numero geralmente superior a 50,

2. Tipo de habitacdo.: Predomindncia, no agrupamento, de casebres ou barracbes de aspecto rustico tipico, construidos
principalmente de folhas de Flandres, chapas zincadas, tabuas ou materiais semelhantes;

3. Condicdo juridica da ocupacdo.: Construcdes sem licenciamento e sem fiscalizacdo, em terrenos de terceiros ou de
propriedade desconhecida;

4. Melhoramentos publicos: Auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitdria, luz, telefone e dgua encanada;
5. Urbanizacdo: Area ndo urbanizada, com falta de arruamento, numeracéo ou emplacamento.” (IBGE, 1956: 18)

Ainda que num primeiro momento os censos do IBGE sobre as favelas nio compreendessem o
levantamento de dados sobre a realidade de Sdo Paulo, outros estudos pioneiros podem desvendar alguns
conceitos e dados sobre as favelas paulistanas. Um deles € o trabalho de conclusao do curso da Assistente
Social Marta Godinho de 1955 (PAULINO, 2007). Nele, Godinho repete algumas destas caracteristicas
ja apresentadas, no entanto, fica claro como a definicio do conceito de favela é acompanhada de um
processo de estigmatizacao que predomina até hoje e que se estende a estigmatizacao de seus habitantes:

“Somos de opinido que: Favela - é um aglomerado de habitagdes toscamente construidas, em terrenos alheios, e desprovidas

de recursos higiénicos, onde vivem pessoas (humanas) na mais completa desintegracdo psicosocial, quase que completamente
marginais a vida humano-social, apresentando os mais sérios problemas de desajustes” (GODINHO, 1955 em PAULINO, 2007).
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Entre os critérios utilizados pelo IBGE, quatro referem-se aos aspectos fisicos desses espacos -
tipo de habitacao, tamanho do assentamento, melhoramentos publicos e urbanizagao -, e um aspecto,
comum com a definicio de Godinho e outros trabalhos paulistanos, diz respeito a condicao juridico - a
ocupacao ilegal da terra. O IBGE, desde entao, passou a utilizar basicamente a mesma defini¢ao para o que
denomina aglomerado subnormal, ou seja, a favela. Paulino (2007) comenta como alguns destes critérios
foram parcialmente superados atualmente em grande parte das favelas, principalmente aquela localizadas
em grandes centros urbanos. Isso fica evidente no exemplo do tipo de habita¢ao, no qual a qualidade
do “tosco” ou do “rastico” estava associada a utilizacao de materiais improvisados na construcao, que
atualmente se apresenta de qualidade superior com o uso da alvenaria. De maneira semelhante, quanto
aos melhoramentos publicos e a urbanizacao, as varias intervencoes e politicas publicas implementadas ao
longo das ultimas décadas resultaram numa melhora das condi¢coes de infraestrutura de muitas das favelas.
Reconhecemos, no entanto, que mesmo com esses avancos a qualidade destas habitacdes e ocupacgoes,
no que diz respeito a insolag¢ao, aeracao e o que constitui os niveis de conforto térmico e ambiental,
pode ser questionada. Mas, ainda assim, estes critérios nao especificam o fenomeno e vemos aqui alguns
motivos do uso do termo causar controvérsia, na medida em que podem ser encontradas em outros tipos
de moradia popular e, de certa forma, restringindo a compreensao do fendomeno, porque nao a especifica
na sua totalidade ou porque nao acompanha suas transformacoes.

Muito questionado ainda hoje, o primeiro quesito, ao estabelecer um numero minimo de 50 moradias
agrupadas, acaba por excluir uma porcao de nacleos que atenderiam aos outros quesitos. Isto implica
numa diminuicao do nimero de favelas nos levantamentos estatisticos, levando a uma percepcao falsa
ou limitada da dimensao e caracteristicas especificas do fenomeno, que tem suas especificidades em
diferentes contextos. Como veremos mais adiante, o fendmeno em Sao Paulo é marcado pela presenca
de nacleos menores e mais dispersos se comparados com o exemplo das favelas cariocas, uma vez que o
tamanho dos aglomerados depende da topografia da cidade e do tipo de terreno disponivel para invasao,
o que fica claro ja no primeiro cadastro de favelas realizado pela PMSP em 1973. De forma que, para
as diferentes pesquisas realizadas em Sao Paulo entre as décadas de 1970 e 1990, defintu-se um nimero
minimo de 2 unidades habitacionais, com as caracteristicas acima mencionadas, para identificar uma
favela. Em 1987, por exemplo, em Sao Paulo, 21,93% da populacao favelada morava em assentamentos
formados por 2 a 50 domicilios.

Se todos os outros critérios frequentemente utilizados se aplicam apenas parcialmente, um critério
5
que parece mais uniforme nas diferentes definicoes é o fato de constituirem uma ocupacao “ilegal”,
nao se baseando nem na propriedade da terra nem no seu aluguel aos proprietarios legais. Ainda que
permita definir mais objetivamente um nucleo favelado de um outro assentamento popular, Paulino
2007), contudo, questiona até mesmo este critério a partir da compreensao de que em muitos casos O
b/ b/

processo de desenvolvimento das favelas nao se deu através de invasoes individuais ou coletivas, mas sim,
através de ocupagoes consentidas tanto pelo Poder Publico, como pelos proprios proprietarios privados
de terrenos, que ainda conseguiam auferir uma renda desta ocupagao. Taschner (2001) também chama
atencao para o paradoxo, com a tendéncia de regularizacao da ocupacao de tais areas, onde na favela
pode-se ter casas proprias, alugadas ou cedidas, mas sempre em terrenos ocupados inicialmente de forma
irregular e posteriormente legalizados.

Por outro lado, a introducao das favelas como categoria no Recenseamento do IBGE tornava evidente
que o fenomeno se estendia para além da cidade do Rio de Janeiro. Em 1980 sao obtidos os primeiros
dados especificos sobre favelas para Sao Paulo nas publicacdes do IBGE. Nesse mesmo periodo, autores
que estudaram o fenémeno em Sao Paulo, como Taschner (1983), utilizavam critérios semelhantes para
singularizar as favelas em relacao a outras modalidades de habita¢ao popular (também marcados por uma
série de irregularidades e ilegalidades), destacando o estatuto juridico da posse da terra e a densidade
das habitacoes, mas também apontando para a questao ambiental e para as condi¢oes de infraestrutura
urbana.

A partir do Censo de 1991, o IBGE passou a levantar dados relativos as favelas de forma homogénea
por todo o pais, adotando o conceito de aglomerado subnormal, que reconhecia e buscava abarcar a
diversidade dos assentamentos irregulares no pais. Em fun¢ao das lacunas e sub enumeragao identificadas
nos Censos anteriores, foi o ultimo censo nacional, de 2010, que trouxe a maior quantidade de avancos
em relacdao a identificacao e levantamento de dados relativos as favelas, apresentando uma quantifica¢ao
mais confiavel, o que gerou inclusive um grande crescimento numérico de favelas. O levantamento fo1
conduzido a partir de uma pesquisa morfoldgica especifica, com a identificagcao georreferenciada e visita
de campo preparatéria nos aglomerados (PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2016). A partir de 2010 o

Censo classifica como aglomerado subnormal como:

“cada conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo atende aos seguintes critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou
em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno hd dez anos ou menos);

b) Possuirem urbanizacéo fora dos padroes vigentes (refletido por vias de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes
de tamanhos e formas desiguais e construcées ndo regularizadas por 6rgdos publicos) ou precariedade na oferta de servicos
publicos essenciais (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica). (IBGE,
2011)

Cabe comentar ainda que, como o Censo Demografico do IBGE acontece uma vez a cada 10
anos, um novo levantamento deveria ter acontecido em 2020. Por conta da pandemia de coronavirus,

o processo fo1 postergado e devera ser realizado em 2022, com or¢amento aprovado com um corte de
mais de 95% dos recursos.O Censo € a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condic¢oes



de vida da populacao em todo o pais, contribuindo para a definicao de objetivos de desenvolvimento

socioeconomico e a promocao de direitos.

Como apontam Amore e Leitao (2019) seja no ambito da caracterizacao ou no da intervengao, o
esforco académico e politico na constru¢ao de conceitos sobre as favelas, revela uma necessidade de
afirmacao de algo que nao é reconhecido como “normal”; dentro da norma ou dos procedimentos
cotidianos de acao estatal. Ainda comentam sobre a multiplicidade de nomes que sao utilizados para
designar esse conjunto nada homogéneo de espacos urbanos, no Brasil e na América Latina, e que
nao raro sao acompanhados por adjetivos como informal, ilegal, irregular, subnormal, precario. Dessa
atribuicao a partir do que lhes falta, estabelecida a partir de uma no¢ao dicotomica, carregam um status
de “nao cidade”. A provocagao que os autores propoem ¢é de olhar para a heterogeneidade dos espagos
nas favelas a partir de sua diversidade e daquilo eles tém e do que sdo, reconhecendo esses espacos como
a cidade de fato.
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1940-1960

Neste capitulo buscamos identificar as origens do fenémeno em Sao Paulo, suas caracteristicas e
desenvolvimento historico, e vai até os estudos sobre o fenomeno favela que despontaram na década
de 1960, periodo em que o fenémeno ganha outra escala e expressao em Sao Paulo. Buscamos mostrar
que estes espacos ja faziam parte da cidade desde a década de 1940, quando passava por um intenso
processo de urbanizacio e modernizacao, ainda que tenham sido apagados de sua histéria. As favelas,
num primeiro momento entendidas como um espaco a ser superado, foram por muito tempo ignoradas
até que, configurando-se enquanto “problema”, passaram a ser tratadas como remocoes necessarias.
Desta forma, sua presenca nesse periodo foi registrada de maneira esparsa e fragmentada. Por isso, além
dos estudos produzidos no ambito da academia, fo1 importante a utilizacao de outras evidéncias, como
recortes de jornais da época e um conjunto de composi¢coes musicais populares enquanto registros
verbais (mas nao escritos), com atencao aos sambas de Adoniran Barbosa e Geraldo Filme. A énfase fo1
dada aos conceitos, definicoes e representacoes da favela e de seus moradores.

AS FAVELAS EM SAO PAULO

A partir da popularizagao do termo favela elabora-se uma imagem associada a alguns mitos que
estigmatizam um determinado espaco da cidade, evidenciando que a luta de classes também se manifesta
como luta simbolica. Com a crescente presenca das favelas se inscrevendo no Rio de Janeiro, em Sio
Paulo e no cenario urbano das grandes cidades brasileiras, a favela passa a se inscrever e habitar também a
musica popular brasileira. Oliveira e Marcier (1998) definem como marco inicial, quando a favela passa a
permear as letras musicaits, o samba “A Favela vai abaixo”, do compositor José Barbosa da Silva, o Sinho,
lancada em 1928, como forma de lamento sobre uma possivel remo¢ao do Morro da Favela. Se neste
momento predominavam os registros e falas dos que veem a favela de fora, a musica pode proporcionar
uma outra forma de representacao da favela, que desde o inicio, como visto na letra de Sinho, para além da
afirmacao dos lacos de pertencimento ao lugar, reflete uma historia marcada por conflitos, preconceitos
e estigmas, € mais do que 1sso, resisténcia e luta:

“Minha cabocla, a Favela vai abaixo
Quanta saudade tu terds deste torrdo

Da casinha pequenina de madeira
que nos enche de carinho o coragdo

(...JNo Estdcio, Querosene ou no Salgueiro

meu mulato nédo te espero na janela

Vou morar na Cidade Nova

pra voltar meu coracdo para o morro da Favela”

A Favela vai Abaixo - Sinho, 1928

Mas para além das indagacoes sobre como surgiram as favelas, o termo que a designa e suas primeiras
representacoes no imaginario popular, fica a questao sobre como ele se transfere para a cidade de Sao
Paulo e passa a dar nome a ocupacodes distintas morfologicamente das ocupagoes cariocas. Nas palavras
de Valladares (2000), com a substantivacao da palavra favela surgiu “uma nova categoria para designar as
aglomeragdes pobres, de ocupagdo ilegal e irregular”, reforcando-se uma visao homogeneizada destes espacos de
pobreza. A partir da leitura de Oliveira e Marcier (1998), em que as autoras fazem uma pesquisa sobre de
que maneira o enredo sobre a favela foi construido por compositores de musica brasileira, podemos tecer
aloumas consideragoes sobre i1sso. Apesar do termo favela aparecer muitas vezes de forma ambigua, por
vezes significando um espago especifico, por outras designando o conjunto de favelas, as composicoes
musicais dos anos 1950 indicam, todavia, a consolida¢ao do uso genérico do termo, tendo nesse periodo
praticamente desaparecido a grafia de favela com I maidsculo e seu emprego como toponimo.

E significativo que nas composicdes se registre a presenca das favelas a0 longo de todo territério
brasileiro, o que também fica claro quando a favela passa a ser referenciada com outros nomes — morros,
malocas, vilas, mocambos — mostrando que a realidade das favelas se espraiou para varias regioes do
brasil e suas respectivas producoes musicais e culturais. Entanto, segundo Valladares (2000), tao logo
se passou da Favella as favelas, o fenomeno foi diagnosticado e transformado em problema. Isso fica
claro no caso das favelas paulistanas que, ao darem visibilidade a pobreza urbana que vivia recolhida nos
corticos, desde as suas origens, herdaram os estigmas e preconceitos que até entao cercavam tanto os
proprios os corticos como as favelas cariocas.

O apagamento de espacos e individuos ¢ um processo recorrente na histéria e memorias das grandes
cidades, e presente na urbaniza¢ao de Sao Paulo também. O espaco ocupado pela populacao mais pobre,
historicamente, foi lido de forma homogénea, de tal maneira que em Sao Paulo, apenas na década de
1960 ¢ que estas ganham visibilidade e se tornam o espago representativo da pobreza na metropole. Essa
leitura e discurso, consolidados na historiografia da cidade, acaba nublando os processos de surgimento
das primeiras favelas paulistanas, que apesar de existirem pelo menos desde a década de 1930, aparecem
apenas como vestigios e mencoes esparsas na bibliografia. Na Sao Paulo que crescia e se modernizava, as
favelas eram o que nao deveria ser mostrado. Dessa forma, a composicao desta historia, especificamente
no caso de Sao Paulo, deve ser feita de maneira a possibilitar e disputar uma narrativa que, ainda mais do
que no caso carioca, ainda hoje, é bastante obscura e ignorada dentro do campo disciplinar da critica e
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histéria do urbanismo paulista.

Como ja mencionado, na cidade do Rio de Janeiro a “era dos corticos” fo1 substituida pela “era das
favelas” ainda no século XIX. No entanto, nesse periodo, até a década de 1950, o cortico era ainda a
modalidade de moradia popular predominante em Sao Paulo. Nesse contexto, o cortico se afirmou como
a modalidade de habitacio dos pobres, se adequando a um modelo de desenvolvimento economico
implantado pelas elites, que viabilizava a industrializacio com baixos salarios. Além disso, a habitacao
tendo sua producao dirigida fundamentalmente para aqueles que podem pagar por ela, com os corticos
se oferecia uma alternativa da mercadoria para as classes populares. Em decorréncia do intenso
aproveitamento do espaco e da economia de material na sua conformacao espacial, na qual inexistiam
gastos com manutencao, o cortico representava uma possibilidade de investimento bastante rentavel. No
entanto, ademais da alta rentabilidade, este tipo de negocio implicava também na precariedade do cortigo.

Consequentemente, a questao da moradia em Sao Paulo teve em sua origem o cortico como tema
central, e como ja discutido, pobreza, doenca e imoralidade se entrelacavam nas questoes de saude publica.
As primeiras agoes governamentais vieram no sentido de eliminar as favelas existes e inibir a construcao
de novas pelo estabelecimento de leis. Analogamente as acoes higienistas implantadas no Rio de Janeiro,
em Sao Paulo, O Codigo de Posturas de 1886 proibia a presenca de corticos no perimetro urbano do
centro, entao denominado do “Comércio”, a area mais valorizada da cidade (PAULINO, 2007). Mais
tarde, em 1894, ¢ promulgado o Cédigo Sanitario, que teve como modelo a legislacao sanitaria europeia,
intervindo em nome da saide publica, de um problema geral que supostamente atinge todos, mas que
atingia fundamentalmente os bairros e habitagcdes populares, “..algo que permitiu aos governantes ocultar, ou ao
menos dissimular, desde entdo, o sentido classista de suas decisées politicas”. (CHALHOUB,1999:8).

Em 1937, uma primeira tentativa de intervengao nas favelas do Distrito Federal se deu a partir da
elaboracao do Plano de Erradicacao de Favelas, concretizado na construcao dos Parques Proletarios
Provisorios, para onde as familias eram compulsoriamente removidas, permanecendo indefinidamente,
até que, na segunda etapa, fossem abrigados definitivamente em edificios a serem construidos. No
entanto, os Parques Proletarios tornaram-se solu¢ao definitiva para quatro favelas removidas no ambito
do programa (VALLADARES, 2000). Assim, quando a favela emerge como problema em Sio Paulo
todo um arsenal de ideias e representacoes estigmatizantes anteriormente elaborados se manifesta.

Mesmo ja presentes e reconhecidas a algumas décadas no Rio de Janeiro, a no¢ao de que as
favelas deveriam desaparecer da cidade moderna, fez com que estes espagos em Sao Paulo nao fossem
devidamente registrados e estudados. Se no Rio de Janeiro as favelas ocupavam seus morros, em Sao
Paulo a principio elas se desenvolveram em relacao com seus rios mais importantes: Tieté, Tamanduatei
e Pinheiros, ocupando os espacos de varzea, grotas ou barrancos. Aqut fica claro como este processo
de desaparecimento esta vinculado ao carater que a terra assumia no territério da cidade: as areas de

varzea, em um primeiro momento da urbanizacao paulistana nao tinham uso vinculado a habitagao e
nao estarlam integradas ou eram de interessantes ao mercado de terras. Com o avanco da urbanizacao,
com a retificacao, canalizacao dos rios e investimento em infraestrutura, contudo, tais terrenos iam se
valorizando, se tornando mais atraentes para o mercado imobiliario e se tornando propicios para serem

ocupados por usos “produtivos”; o que paulatinamente levaria a expulsao das favelas e favelados, seus
primeiros moradores (FLOCK, 2021).

Segundo diversos estudos, durante a primeira metade do século XX, Sao Paulo nao tinha muitas
favelas e os primeiros relatos datam das décadas de 1930 e 1940. O estudo de Bueno (2000) esclarece que,
se do ponto de vista quantitativo a favela nao era um problema, do ponto de vista simbolico ela sim o
era. No texto introdutorio ao Plano de Avenidas de Prestes Maia de 1930 aparece a preocupacao com o
tema, que a0 mesmo tempo ja indica a existencia de favelas em Sao Paulo e aponta as obras viarias como
supostas formas de afastar o “problema’:

“Ndo so o saneamento do vale e das zonas vizinhas foi assegurado, desapareceu o perigo da transformacéo em novas “favelas”
das encostas marginais e do proprio vale.” (MAIA, 1930:11l, citado em BUENO,2000:17)

Outros documentos fazem referéncia as primeiras favelas paulistanas, especulando sobre o periodo em
que se originaram e multiplicaram. No texto de Paulino (2007), ele cita Maria Nelma Coelho, pesquisadora
que com base em dados da HABI (Superintendéncia de Habitacao Popular) afirma que existem registros
de favelas desde 1935, e que em 1949 ja eram contabilizadas 16 favelas em Sao Paulo. Julia Flock (2021),
em sua competente e interessante Iniciacao Cientifica sobre as primeiras favelas paulistanas, comenta
como as assistentes sociais contratadas pelo proprio Estado, a partir do plano da CASMU (Comissao de
Assisteéncia Social do Municipio), afirmam que as primeiras favelas ocupavam terrenos da area central
da cidade ja na década de 1930. Flock (2021), que concentrou a pesquisa em periddicos da época, diz ter
encontrado entre os anos de 1945 ¢ 1957, mencoes a 56 nucleos diferentes.

E importante ressaltar que as primeiras favelas em Sao Paulo foram ocupagoes consentidas ou ainda
estimuladas pela propria prefeitura ou os proprietarios dos terrenos. Os primeiros nucleos surgiram a
partir de intervencoes da propria Prefeitura, um exemplo disso é uma das primeiras favelas na regiao
do Glicério, que inclusive recebeu o nome de Favela Prestes Maia em funcao da obra de abertura da
Avenida Nove de Julho, que marcou o inicio da implementa¢ao do Plano de Avenidas do engenheiro
Prestes Maia. O mesmo ocorre com as obras para a retificacao dos Rios Pinheiros e Tiete para abertura
das avenidas marginais, nos anos 1960. As favelas localizavam-se em terrenos lindeiros as novas vias,
proximos as estagoes de trem, ou proximos a cursos d’agua, como eram os casos da Favela da Mooca,
Favela Maranhao e a Favela do Canindé.

Nesse momento, com base no artigo de Flock (2021) apresentado ao VI ENARPARQ), a partir
de vestigios sobre a Favela do Glicério (Figuras 1 a 3), localizada na varzea do Tamanduatei, buscamos
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reconstruir parte dessa historia e destacar caracteristicas desses espacos: sua localizagao, habitantes e
discursos construidos sobre eles. A maioria das informacoes aproveitadas pela autora partiram de jornais
da época, por meio de matérias sobre as proprias favelas ou de reportagens que tratavam de ocorridos
na cidade que envolviam moradores destes espagos. A baixada do Glicério, entao conhecida também por
Varzea do Glicério e Varzea do Penteado, abrigou a partir de 1940 (Figura 4) um conjunto de favelas
que, apesar de pouco recorrentes na bibliografa, formavam aquela paisagem, como a Favela Prestes Maia,
a Favela do Penteado, a Favela Nossa Senhora da Conceicao e a Favela do Glicério, entre outras, cujos
nomes muitas vezes se misturaram. A forma¢ao do primeiro nucleo no espaco da Varzea do Glicério,
por vezes chamado de Favela Prestes Maia e outras de Favela do Penteado, parece nao ter preocupado
ou mobilizado o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), os proprietarios do
terreno, que naquele momento era utilizado para o despejado de residuos das industrias da regiao. A
relacdo com as fabricas da regiao se dava também pela grande quantidade de operarios e operarias que, a
fim de se estabelecer préoximos de seus empregos, moravam na favela.

O primeiro nucleo surgido na varzea, que chamou a aten¢ao da municipalidade, percorria a extensao
da Avenida Cruzeiro do Sul, proximo a rua da Mooca. O entao prefeito Abraao Ribeiro, apds visita
a favela em fevereiro de 1946, evento amplamente divulgado nos jornais, acordou com o IAPI pela
cessao do terreno por oito meses, a titulo precario, de forma que a prefeitura lancou de um plano de
melhorias e realizou a construcao de pavilhoes, no proprio terreno da favela, para abrigar seus moradores
de forma mais adequada. Estes pavilhoes conferiram algumas melhoras nas condicoes sanitarias, com
a instalacao de cozinhas, banheiros com chuveiros e areas de lavanderia comuns. Pela instalacao da
Vila Nossa Senhora da Concei¢ao, como ficou conhecida, os moradores pagaram 100 cruzeiros para a
prefeitura. Nesse mesmo periodo constata-se o aumento da populacao da favela, que por meio de acao da
prefeitura, recebeu antigos moradores de aluguel expulsos por seus inquilinos da rua Fortaleza. Sabe-se
que, apos esses processos, concluidos em dezembro daquele ano, a prefeitura instalou no local um Posto
de Policia, uma Capela e Escolas. No entanto, o IAPI, que provavelmente ja tinha em vista a construgao
do Conjunto Varzea do Carmo quando fez a cessiao do terreno, inicia a primeira tentativa de despejo
passados os oito meses, ainda no fim de 1946. Segundo Flock, esta primeira tentativa de remo¢ao nao

extinguiu o nucleo por completo, ja que ha registros da Vila ainda no ano de 1951.

A segunda tentativa de despejo da favela por parte do IAPI, em 1949, foi mobilizada nao pela
construcao dos edificios, mas sim pela oportunidade de locag¢ao para terceiros. O locatario do terreno
que abrigava parte da Favela do Glicério seria o parque de diversdes Shangai, que anteriormente instalado
no Parque Dom Pedro II, com a mudanca realizou uma nova leva de despejos realizados com o auxilio
da Prefeitura, que fez o transporte das familias removidas para um outro terreno na Vila Prudente. Em
1950, quando o preco dos terrenos triplicou (Diario da Noite, de 09/02/1952), o TAPI decidiu levar

a cabo a obra do conjunto habitacional e, portanto, obter uma maior renda da terra pela locagao dos

Figura 1 - Fotos de
favelas na baixada
do Glicério, em Sé&o
Paulo.Diario da
Noite-SP, Edicao de
20/02/1946. Fonte:
Biblioteca Nacional
Digital.

Figura 2 - Fotos de
favelas na baixada
do Glicério, em S&o
Paulo.Diario da
Noite-SP, Edicao de
28/02/1946. Fonte:
Biblioteca Nacional
Digital.

Figura 3 - Fotos de
favelas na baixada
do Glicério, em S&o
Paulo. Diario da
Noite-SP, Edicao de
20/02/1946.Fonte:
Biblioteca Nacional
Digital.
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Figura 4 - Foto aérea 1940, com Varzea do Penteado em evidéncia. Fonte: Geosampa.

1. Parque D. Pedro Il, 2. Parque Shangai, 3. Estacao de Eletricidade, 4. Mesbla Veiculos de Sdo Paulo. A via acima da area da Varzea
¢ a Avenida do Estado, ao lado do Rio Tamanduatef.

Figura b - Foto aérea 1950, com Varzea do Penteado em evidéncia. Fonte: Geosampa.

1. Parque D. Pedro Il, 2. Parque Shangai, 3. Estagdo de Eletricidade, 4. Mesbla Veiculos de Sdo Paulo, 5. Conjunto Residencial
Varzea do Carmo. A via acima da 4rea da Varzea ¢ a Avenida do Estado, ao lado do Rio Tamanduatei.

Figura 6 - Foto aérea Google 2021, com Varzea do Penteado em evidéncia. Fonte: Google Earth.

apartamentos aos assoclados, de forma que tratou de despejar todos os moradores que ocupavam a area
em que se localizava a outra parte da Favela do Glicério. O despejo foi todo arranjado pelo IAPI, uma
vez que a Municipalidade entendeu ser de responsabilidade dos proprietarios do terreno a realizagao
deste processo. A construcao do conjunto Varzea do Carmo, inaugurado em 1953 (Figura 5), marcou a
extincao completa da Favela do Glicério.

A Favela do Glicério, apagada do espaco e da memoria da cidade, for suplantada por um dos
conjuntos de apartamentos operarios mais vanguardistas para a época e evidencia o trajeto percorrido
pelos pobres na metropole paulistana vinculado a questao da terra. Chamamos atencao para alguns
aspectos de sua historia que revelam muito sobre as primeiras favelas e seu tratamento: o surgimento das
favelas acontecia muitas vezes de forma consentida tanto pela prefeitura, como proprietarios privados,
permitindo a instalacdo das familias naqueles terrenos que nao tinham valor imobiliario ou de uso. Com
investimentos na area na construcao da Vila, instalacao de infraestrutura e a terraplanagem do terreno,
surge a oportunidade de obtencao de uma renda maior por parte dos proprietarios, que realizaram a
remocao da favela. Nesse sentido, fica claro o papel de ambos os agentes na irradiacao e ampliacao de
favelas e da populacao favelada, tratada com imensa arbitrariedade e violéncia. A questao que determina
seus caminhos na metrépole esta relacionada a valorizagao da terra e o processo de integracao das varzeas

a0 mercado de terras.

Segundo diversos estudos, durante a primeira metade do século XX, Sao Paulo nao tinha muitas
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favelas e até a década de 1960 nao tinham muita visibilidade, nem eram devidamente registradas. Uma
das primeiras iniciativas de entender a dimensao das favelas em Sao Paulo foi do escritério da SAGMACS
que, em convénio com a PMSP, publica em 1962 um estudo realizado em 1957 sobre as condi¢oes da
habitacao popular em Sao Paulo, indicando o surgimento de suas primeiras favelas entre 1942 e 1945, e
afirmando que apesar de constituirem um problema bastante reduzido em relacao a outras capitais do pais,
era um problema que deveria ser enfrentado dentro de um programa mais amplo de habitacao popular
(BUENO, 2000). Neste estudo, considerando-se favela um agrupamento de dez ou mais barracos, a

situacao era a seguinte:

NUMERO DE FAVELAS EXISTENTES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO EM 1957

ESTRATOS POR NUMERO DE NUMERO DE FAVELAS

BARRACOS
de 10 a 50 110
de 51 2 100 16
de 101 a 200 13
de 850 a 900 2
TOTAL 141

Tabela 1 - Fonte: Pesquisa realizada pelo SAGMACS em convénio com a PMSP, em Bueno, 2000.

O documento ainda informa que das 141 favelas paulistanas, 48 localizavam-se em terrenos de
propriedade do municipio. Considerando uma média de 6 habitantes por barraco e um total de 8.488
barracos, estimou-se que Sao Paulo teria cerca de 50.000 pessoas morando em favelas, em contraste com
700.000 a 1.000.000 no Rio de Janeiro, 60.000 em Belo Horizonte, 200.000 em Recife e 60.000 (metade
de sua populacio) em Brasilia (BUENO, 2000).

E importante reiterar que as primeiras favelas em Sao Paulo foram ocupagoes consentidas ou ainda
estimuladas pela propria prefeitura ou por proprietarios privados de terrenos, num contexto em que a
cidade se expandia, assim como a rede de infraestrutura. Contudo, além disso, a multiplicacao das favelas
em Sao Paulo também pode ser entendida como desdobramento, entre outros fatores, da implementacao
da Lei do Inquilinato em 1942. A Lei, que instituia o congelamento dos aluguéis e regulamentava as
relacoes entre proprietarios e inquilinos, provocou grandes mudangas na produ¢do e consumo de
moradias populares. Por um lado, para os trabalhadores, o congelamento do aluguel provocou uma
reducao da parcela do salario comprometida com o pagamento da habitacao. Por outro, a iniciativa
privada gradativamente foi abandonando o mercado habitacional de baixa renda (BONDUKI, 2004).
Nas letras a seguir, dos Demonio da Garoa, € feita referéncia a Lei do Inquilinato, numa manifestacao

que a0 mesmo tempo reivindica uma solu¢ao e denuncia os limites de seu alcance:

“O Doutor vai descurpa,

Nois viemus se informd,

E a informacdo é so o sinhod, que pode dd,
Nois mora numa favela,

Sem soalho e sem janela,

Que nem siqué, nois pode arrespird!

Nois paga prd mord, quatrocentos miréis,

Até ai, td tudo muito bem!

E, mas por féra do recibo, é que ndis paga,
Mais um conto e cem!

E como se ndo bastasse, a nossa situacdo,
Aindo proprietario que mudar,

Dizendo que aumentaram o imposto do terreno,
E se nois num pagar mais, ele faz um galinheiro!
Entdo, nois viemus pra sinformar,

A Lei do Inquilinato, onde é que estg?”

A Lei do Inquilinato - Demonios da Garoa, 1958

Ainda quanto a producao habitacional, o Governo Republicano passou a estimular setores privados
para a construcao de Vilas Operarias. No periodo Vargas (1930-1945) a acao governamental ocorre
tanto o controle dos valores de locacao, como na producao habitacional por meio dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes (IAPs) (Figura 7). No entanto, seu atendimento era restrito aos industriarios,

Figuras 7 - Foto do
Conjunto Residencial
Varzea do Carmo, do
[API, em 2014. Fonte:
Archdaily.
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deixando sem atendimento grande parte da populacio. Em 1946, terminado o Estado Novo, fo1 criada
pelo Governo Dutra a FCP - Fundacao da Casa Popular, primeiro 6rgao de ambito federal a tratar
exclusivamente da provisao habitacional. Com o objetivo inicial de centralizar a politica habitacional,
subordinar as operacoes imobiliarias e dos IAPs, e criar um empréstimo como fonte permanente de
recursos, seus elementos fundamentais foram, no entanto, alterados para atendar a pressao de diversos
segmentos sociais, desmantelando o projeto e levando ao seu fracasso. Em todos os casos, porém, os
programas oficiais de governo nao atenderam os moradores de favelas e a erradicacao delas fo1 a solucao
apontada, inclusive utilizada em alguns casos para viabilizar a construcao de alguns conjuntos, como o
Conjunto Residencial Varzea do Carmo, mencionado anteriormente.

Num momento em que a cidade vivia um intenso crescimento industrial e populacional, essas
transformacoes significaram o 1nicio de uma forte crise de moradia. Em funcao dos recentes despejos
e como forma de eliminar o pagamento mensal com a moradia, foi se consolidando em Sao Paulo
um padrao peritérico de crescimento urbano, onde as opgoes eram a casa autoconstruida na favela ou
em loteamentos periféricos carentes de infraestrutura urbana, o segundo constitutu-se, nesse momento,
como forma predominante da habitacao de baixa renda na Grande Sao Paulo.

A FAVELA COMO ESPACO DO SAMBA

Apesar de até aqui os discursos produzidos serem tratados sobretudo da favela como territorio dos
pobres, os processos e insercao destas nas cidades incidem sobre os discursos produzidos, sejam eles
fotografias, publicacoes informativas, narrativas literarias, audiovisuais e mesmo musicais. Paralelamente
a sua configuracao como o espaco do pobre, a favela viria a se consagrar também como o espaco do
samba. Tal associacao, de tao forte na produc¢ao musical, em alguns momentos tende a ser tomada
como elemento constituinte da propria definicao de favela nas letras dos sambas, que, nesse sentido,

representam simultaneamente meio de identificacao e de valoracao do lugar, como ilustra Z¢é Kéti em “A
Voz do Morro™:

“Eu sou 0 samba

A voz do morro sou eu mesmo sim senhor
Quero mostrar ao mundo que tenho valor
Eu sou o rei dos terreiros”

A Voz do Morro - Zé Keti (1955)

E interessante observar como dessa vinculacio se favorece a criacio de uma versio mitologica,
que elege a favela como lugar de nascimento do samba, enquanto na historiografia musical as origens
verdadeiras do samba siao datadas por volta de 1905 e 1910 na Cidade Nova, no centro do Rio de
Janeiro. Por sua multiplicidade de bares e gafieiras, A Cidade Nova tornou-se o espaco privilegiado para

as manifestacoes musicais que se desenvolviam distantes e livres da rigidez moral dos saloes de elite,
incluso as transformacoes ritmicas que deram origem ao samba. Mais precisamente, se registra a casa da
Tia Ciata (baiana e ploneira de varios ranchos de carnaval) como ponto de encontro preferido de varios
musicos, e lugar de onde teria saido a composicao “Pelo Telefone” (1917), o primeiro samba gravado a
fazer sucesso. Coincidentemente é também em 1917 que se tem registo as primeiras referéncias musicais

A favela (OLIVEIRA; MARCIER, 1998) (3).

Poderiamos dizer, no entanto, que o desenvolvimento do samba ocorre paralelamente ao crescimento
das favelas. Quando surgiram as primeiras escolas de samba do Brasil, a partir de 1928 com a “Deixa
Falar”

configura enquanto ponto de inflexao vinculado a criagao estética propria e particular do territério da

, no Estacio, é que a equivaléncia entre samba e morro se consolida (4). Esse surgimento se
favela, uma vez que dai o carnaval surge como momento privilegiado de visibilidade das favelas, que
encontra nele o ponto alto de expressao e reconhecimento social de sua arte, como contraponto as
dificuldades e tristezas que perpassam o cotidiano nas favelas.

O samba, enquanto estilo musical, passou pelo reconhecimento tanto de musicos e artistas, quanto
pelo Estado, que nesse momento atuava o reprimindo, deixando claro que desde o inicio do século XX, a
disputa e a criminalizacao das atividades culturais nos territorios marginalizados pela sociedade ja estavam
la colocadas (PEREIRA, 2015). Se por um lado, a movimenta¢ao em torno do samba tornou o territorio
da favela mais poroso, admitindo, em alguma medida, a relevancia de sua existéncia e agregando a ela
elementos que reverberariam para sua permanéncia (na cidade ou na memoéria), por outro, a cultura da
favela e da periferia passam a ser “folclorizadas” e apropriadas como um elemento na composicao de
identidade nacional e de riqueza cultural do pais, ainda que no seu cotidiano seja tratada como criminosa
e com violéncia.

O samba, nesse sentido, acaba se mostrando um importantissimo registro e (re)construcao da historia
social da urbaniza¢ao paulistana, levando em conta o ponto de vista das classes subalternas, tendo em vista
principalmente a caréncia de fontes escritas ou oficiais que permitam observar o processo de surgimento
das favelas em Sao Paulo. De forma semelhante ao que aconteceu com as favelas, a historia da musica e do

(3) PASSOS BORNEO E BARNABE. Segundo Oliveira e Marcier, a primeira acepcao a favela no ambito da musica popular brasileira
¢ por melo da polca Morro da Favella, de Passos Bornéo e Barnabé em 1916 (sendo a outra face do disco que continha a polca
“Morro do Pinto”), sendo gravada posteriormente também por Pixinguinha e seu grupo. Se trata de uma composicao instrumental,
que insere a entrada da favela no cancioneiro popular pela melodia apenas. Anos mais tarde a favela passa a permear também as
letras musicais, em 1928, fazendo referéncia ao mesmo morro, com o samba “A Favela vai abaixo”, de Sinho, lancada por Francisco

Alves
(4) SINONiIMIA MORRO-FAVELA. Esse processo repercute na producido musical, através da crescente especificacao das favelas
nas letras. De um conjunto de 163 musicas levantadas por Oliveira e Marcier (1998), 93 estabelecem uma sinonimia entre morro e
tavela.
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samba ¢ narrada a partir desse canone que estabelece uma linha evolutiva com inicio no Rio de Janeiro. E
novamente como procuramos fazer com as favelas, deve ser problematizada a oposicao entre uma visao
do samba e do carnaval de Sao Paulo como uma mera irradiacao ou derivacao do carioca, uma vez que
nao pretendemos tomar o Rio de Janeiro como um microcosmo do que ocorre no restante do pafs. Sao
Paulo, muito longe de ter sido deixada a margem, participa ativamente da construcao da musica brasileira
e tem, no samba, no carnaval e nas favelas suas proprias particularidades e tradi¢oes. Silva (2011) chega
a comentar que esta redu¢ao do samba ao “tipico” e ao “nacional” diz respeito a uma preocupagao das
clites em se apropriar das manifestacoes populares, sem o reconhecimento dos préprios “populares”.

“Crioulo cantando samba era coisa feia

Que o povo paulista tambéem sabe sambar Esse negro é vagabundo, joga ele na cadeia

Eu sou paulista, gosto de samba Hoje o branco estd no samba, quero ver como é que
Na Barra Funda também tem gente bamba fica

Somos paulistas e sambamos p'ra cachorro Todo mundo bate palmas quando ele toca a cuica
P’ra ser sambista ndo precisa ser do morro” Vai cuidar de sua vida, diz o dito popular

Quem cuida da vida alheia da sua néo pode cuidar”

“Eu vou mostrar, eu vou mostrar

Eu Vou Mostrar - Geraldo Filme

Vai Cuidar da Sua Vida - Geraldo Filme

No contexto em que o samba chega a cidade de Sao Paulo encontra-se uma variedade de grupos que
contribuiriam para a formagao de um samba paulistano e a construcao inicial de sua identidade, criando
forte vinculo com as tradi¢oes rurais, religiosas catélicas e a cultura negro-africana (SILVA, 2011). Nesse
sentido, identificar com quais locais estao vinculados o samba na cidade requer essencialmente identificar
espacos de sociabilidade e lazer de parte da populagcao pobre e de concentracio da populacao negra.
Desde a Abolicao e nas primeiras décadas do século XX, esses espagos eram bairros como o Bixiga,
Barra Funda e Baixada do Glicério, alguns dos principais redutos negros da cidade. Quanto a forma de
habitacao, nesses bairros negros predominavam os corticos e favelas. Além disso, Rolnik (2007) também
menciona o Centro Velho, seus pordes e corticos, que ja na década de 1930, haviam se expandido
para englobar o Part e Santana. Segundo Silva (2011) essas caracteristicas demograficas nao sofreriam
grandes alteracoes até a década de 1950, quando se iniciaram as grandes obras e mudancas urbanisticas,
ja mencionadas, de forma que, com o crescimento gradual da cidade, esses espacos se estenderam para
areas ao norte, como os bairros de Casa Verde, Freguesia do O, Jacana/Tremembé e Pirituba, além de
um continuo que ia desde a Barra Funda, passando pela Consolagao e Bela Vista, até a zona sul, no
Jabaquara.

Também ¢ possivel obter informagoes importantes sobre a trajetoria do samba em Sao Paulo e a
urbanizacao da cidade observando os percursos trilhados pelos sambistas. Para tal, dispomos de dois
exemplos. Em primeiro lugar o sambista e militante negro Geraldo Filme. Nascido em Siao Joao da
Boa Vista, em 1928, chegava a Sao Paulo influenciado pelo samba rural (como canta em “Batuque de
Pirapora”) e desde muito jovem passou a fazer suas primeiras composicoes. Era neto de ex-escravos, e

muito influenciado por sua infancia e familias, sua produ¢ao musical nao estava alheia a isso. Uma vez
em Sao Paulo, grande parte de sua historia esteve ligada aos Campos Eliseos e, particularmente, a Barra
Funda, onde teve contato e iniciou sua convivencia com grupos carnavalescos, estabelecendo-se em 1956
na recém-criada escola de samba Unidos do Peruche, onde foi compositor no periodo de 1960 a 1972.
Estes espacos sao muito muito marcantes e cantados na musica de Geraldo Filme (“Vai no Bixiga pra
Ver”, “Cordao do Vai-Var”, “Historia da Capoeira”, “Vou Sambar Noutro Lugar”; entre outros), que sao
uma janela privilegiada para a histéria de Sao Paulo, do samba paulistano e da resisténcia dos negros ao
longo do século XX. Adoniran Barbosa e a musica “Trem das Onze” sio os exemplos mais conhecidos
do samba paulistano, no entanto, um conjunto bem maior de sambistas, que inclui Geraldo, compunham
uma experiencia negra na cidade de Sao Paulo, muito vibrante e criativa, como Zeca da Casa Verde,
Toniquinho Batuqueiro e a familia do Seu Nené de Vila Matilde, entre outros.

Se num primeiro momento se verificou uma concentracao da populacao negra no centro € espacos
adjacentes, o crescimento da cidade e a expulsao dos pobres em direcao as periferias levarao a um segundo
momento de dispersdo e de uma ocupagao de novos locais. O que nos leva ao nosso segundo exemplo,
o proprio Adoniran Barbosa, nome artistico de Joao Rubinato, nascido em Valinhos em 1910. Filho de

um casal de imigrantes italianos, morou também nas cidades de Jundiaf e Santo André, antes de chegar a

S20 Paulo em 1930.

Quanto a sua producao musical, Adoniran Barbosa é bastante lembrado e reconhecido, inclusive
como fonte para discussao das questoes urbanas e historicas da cidade de Sio Paulo. O mais prolifico
compositor do samba paulistano tratava em seus versos destes espacos do samba, mas também das
periferias paulistanas daquele momento. Nos sambas de Adoniran ¢é utilizada a estratégia do humor e o
relato da precariedade através da narrativa de dramas individuais, estes foram seus principais instrumentos
de critica social e de identificacio com os acontecimentos e aspectos da cidade em transformacao. Em
variadas letras de Adoniran o processo de modernizacao da cidade e a emergéncia do fenémeno das
favelas ganha destaque, assim como sua condi¢ao de vulnerabilidade (“Quem Bate Sou Eu”, “Luz da
Light”), a intervencoes nesses espacos - contando por vezes com o papel de agentes do poder publico
— (“Abrigo de Vagabundos”) e ainda o testemunho de recorrentes demolicoes (“Saudosa Maloca”,
“Despejo na Favela”, “Aguenta a mao, Joao”). Se no caso de Geraldo Filme podemos chamar a aten¢ao
para a presenca do samba nos momentos marcantes do ciclo de vida dos pobres, negros e moradores da
favela, no caso de Adoniran vemos também o caminho contrario, em que o samba é presenca constante
a pontuar a trajetoria existencial do morador da favela.

Os cenarios de suas narrativas se encontram sobretudo num quadrante que vat da Zona Norte a
Zona Leste, e em alguns casos a Zona Sul, mas omitindo sempre o quadrante sudoeste, que foi a dire¢ao
tomada pelo crescimento e deslocamento das camadas mais altas. Em sua vida em Sao Paulo, Adoniran
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passa por diversos enderecos, como o Bixiga, Santa Cecilia, Tatuapé (que entdo podia ser considerado
periferia) até se instalar no Centro, no inicio da década de 1950, quando suas composi¢coes musicais obtem
grande sucesso. Mais para o final de sua carreira, se instala na Cidade Ademar, onde compra uma chacara.
A observagao desses movimentos em funcao da residéncia e obtencao de moradia prépria apontam para
um processo ja reconhecido de crescimento da cidade em direcao a periferia, onde se pode adquirir a casa
propria (regular ou nao) em condigoes mais acessiveis do que na regiao central. O que se vé, nesse caso,
¢ que, apesar de expressivo e enraizado nos territorios negros da cidade, o samba extrapola de fato esses

limites, acompanhando as dimensoes proprias a cidade de entdo, que crescia rapidamente.

CIDADE AS AVESSSAS

Sao Paulo do inicio da década de 1940 ja se projetava como grande metrépole e maior centro industrial
da América Latina. Nesta condicao atrafa um contingente populacional migrante muito grande, fazendo
crescer a cidade rapidamente (Figuras 8 e 9). Uma nova massa de trabalhadores pobres chegara a Sao Paulo
e, ainda que segregada, social e espacialmente, passaram a conviver no espaco urbano “duas cidades™
uma cidade ordenada e moderna, das elites; e outra cadtica e arcaica, dos pobres. Fazia-se necessario
conhecer a populacao pobre de Sao Paulo, neste sentido, o papel desempenhado pelas assistentes sociais
na construcao de um conhecimento instituctonal foi fundamental. O governo do Estado de Sao Paulo,
fol o primeiro a instituir um 6rgao especifico nesta area, em 1935, com a criagio do Departamento
de Assisténcia Social, e na Prefeitura de Sao Paulo é na década de 1950 que se estrutura um o6rgao
semelhante. A assisténcia social nasce marcada por um carater filantrépico, e permeado pela ideologia
higienista-sanitarista, que compunha neste periodo um binémio do conceito que associa saneamento
moral e higiénico.

Segundo Paulino (2007), para o saber assistencial a questao do cortico, e posteriormente a questao
da favela, ao invés de serem formuladas com base nas contradi¢oes da sociedade capitalista em
desenvolvimento, era visto na verdade como manifestacao de uma caracteristica cultural especifica dos
pobres das grandes cidades. Nesse sentido, nao era suficiente resolver a questao da moradia, uma vez que
se demandava reeducar a pobreza urbana. Como as defini¢coes de favela revelam muito dos preconceitos
que pairam sobre ela, partimos aqui da defini¢ao elaborada em 1955 pela assistente social Marta Godinho:

“(..) somos de opinido que: Favela - é um aglomerado de habitacbes toscamente construidas em terrenos alheios, e desprovidas
de recursos higiénicos, onde vivem pessoas (humanas) na mais completa desintegracdo psico-social, guase que completamente
marginais a vida humano-social, apresentando os mais sérios problemas de desajustes.” (GODINHO, 1955:7 citado em PAULINO,
2007:78)

No estudo citado acima, de Marta Godinho (1955), encontramos um diagnostico do fenémeno em
Sao Paulo com base em sua atuacao em quatro favelas: (Piqueri, Canindé, Barra Funda e Ibicaba - todas
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Figuras 8 e 9 - Expansao da area urbanizada da cidade de Sao Paulo entre 1930 e 1962. Fonte: Emplasa.

em terrenos publicos). Realizado como trabalho de conclusao de curso, é considerado o primeiro trabalho
mais sistematico sobre as favelas paulistanas. Logo de cara chama atencao duas questoes presentes em
sua definicao: a ideia de 1nvasao (“construidas em terrenos alheios”) e a definicao de favela a partir de
seus aspectos visivels (“toscamente construidas”).

Em primeiro lugar, o conceito de favela alicer¢ado na ideia de “invasao” de terrenos urbanos, como
vimos nao se sustenta para uma boa parte das favelas paulistanas. Sobre isso, Godinho se mostra ciente
de que a favela e os conceitos elaborados ao redor dela vem carregados de uma série de estigmas, e
inclusive sinaliza para a necessidade de repensa-los. Segundo a autora “existia uma espécie de tabu com relagdo
as favelas; talvez traduzidas em parte pelas lendas e as tradicionais cantigas em que sempre procurou realcar o vicio e o
crime nas favelas. Ou publicacées muitas vezes, sensacionalistas procuram um misto de tragédia e poesia na desgraca
daquela gente” (GODINHO.1955:74). Mas, se por um lado ela reconhece os mitos e estigmas, por outro,
ela acaba os reforcando.
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A segunda questao diz respeito as caracteristicas fisicas da favela. A descricao de Godinho para favela,
parte da descricao de suas caracteristicas fisicas, e a partir destas nocoes e suposicoes sobre o habitat
externo do pobre, siao inferidas qualidades interiores e atributos sociais aos favelados. Como temos
procurado comprovar, a musica brasileira pode ser considerada também um grande e importante acervo
documental sobre a favela, e ¢ também a partir de suas caracteristicas e aspectos visiveis que a favela se
afirma no cancioneiro popular. Neste momento procuramos mostrar que as caracteristicas “negativas”
empregadas nas definicoes de favela também estao presentes nas cangoes, embora aqui, em contraste com
a definicao exposta anteriormente, se recorra a uma linguagem variada, que expressa lamento, protesto,
ironia, deboche e poesia, para esbogar a favela como espaco da pobreza, da escassez e das auséncias, mas
além disso, a situacao fisica e geografica das favelas nao deixava de ser também enaltecida:

“Que saudade, da maloca onde eu morava
Tinha tudo que adificio ndo tem

Agua na fonte, ndo fartava néo

Nossa luz a querozene

Ndo apagava também

A noite tinha sempre serenata

O terrero da Maria

“La no morro quando a luz da light pifa
Nois apela pra vela, que alumeia também
(Quando tem)

Se ndo tem ndo faz mal

A gente samba no escuro

Que é muito mais legal (e é natural)
Quando isso acontece

Em frente ao botequim do Zé
Cada qual com seu amor
Bem agarrado

Ponha sentido no caso

E diga se € bdo ou ndo é
Desde que mudei pra cidade
Me adescurpe, essa verdade
N&do me sinto bem

Cada vez que uma maloca é derrubada
Seu dotor tem a palavra

E 0 pogresso que vem

Que saudade meus senhores
Da maloca dos meus amores”

Ha um grito de alegria

A torcida é grande pra luz voltar

So no outro dia

Mas o dono da casa

Estranhando a demora e achando impossivel
Desconfia logo que alguém passou a mdo no fuzil
No reldgio da luz”

Luz da Light - Adoniran Barbosa (1965)

Maloca dos Meus Amores - Demonios da Garoa (1958)

No entanto, retornando as acepgoes feitas por Godinho, cabe notar que expressam uma nova
ideologia no sentido de estigmatizar a favela. A medida que a ideologia higienista vai perdendo forea,
surge para substitui-la a teoria da Marginalidade, que ja da seus tons aqui no estudo de Godinho ao
reforcar e relacionar a marginalidade a uma propria condi¢ao do favelado:

“O favelado, portanto, nGo so era considerado e tratado pela sociedade como um marginal, mas ele se tornava por iSSo mesmo e
pela sua integracdo na vida da favela, um marginal. Ndo so do ponto de vista sociologico enquanto do seu relacionamento como
o desenvolvimento e progresso da sociedade ao qual ele se furtava, (...)" (GODINHO.1955:76-77)

Segundo Valladares (2005), a Teoria da Marginalidade fo1 uma importante chave de leitura, utilizada

sobretudo pelos cientistas soclais, no sentido de compreender o fenomeno a partir das particularidades

da estrutura macroeconomica dos paises latino-americanos. A seguir, de forma breve e sem se aprofundar
num estudo exaustivo do tema, abordamos alguns pontos importantes da Teoria da Marginalidade a fim
de sintetizar de que maneira tiveram influéncia nos estudos sobre favela.

TEORIA DA MARGINALIDADE E CULTURA DA POBREZA

A preocupacao com a marginalidade urbana na América Latina desponta depois da Segunda Guerra
Mundial, a partir da década de 1950, quando uma grande massa de migrantes do campo confluiu e passou
a habitar o espaco urbano de forma precaria, geralmente ilegal, na maior parte das grandes cidades (no
caso brasileiro, nas favelas). O uso do termo marginal na sociologia urbana antecede a propria difusao
da teoria da Marginalidade, que se da principalmente na década de 1960, e apesar de sua amplitude, nao
¢ muito precisa e nem mesmo consensual (PEARLMAN, 1976). Desta forma, nao se pretende analisar
aqui as varias acepgoes de marginalidade, mas sim discutir como esta teoria contributu para a maneira

como fol estabelecia a problematica da favela e a forma com que ¢ tratada.

O tema foi estudado por varios autores e instituicoes que, mesmo com suas diferentes abordagens,
partem da ideia de que o processo de urbanizacio que ocorreu na América Latina deu-se sem
industrializagao, de forma que as cidades nao fossem capazes de absorver uma crescente oferta de mao
de obra. A favela, nesse caso, seria apenas uma “solucao” a necessidade de abrigo, serta um indicador de
uma situacao caracterizada pelo desemprego e subemprego. Se configura entdo uma tendéncia de tratar a
favela como se fosse algo peculiar da cidade, uma calamidade inevitavel, e nio como um problema social
mais amplo, inerente a estrutura do modo de producao capitalista, dando forma aquilo que Janice Perlman
(1976) denominou de “Mitos da Marginalidade”, gerando uma explicacao para a pobreza urbana:

“O conjunto de esteredtipos a que denomino Mitos da Marginalidade sao tao generalizados e arraigados
que constituem uma ideologia — de fato um instrumento politico - para justificar as politicas das classes

dominantes, das quais dependem as proprias vidas dos migrantes e favelados” (PERMALN.1977:17)

Assinalado que amarginalidade se deve a fatores economicos, permanece a necessidade de se explicitar
as causas do fenoémeno. Varias questoes entram em debate, no entanto, ¢ importante ressaltar a questao do
papel que a massa “marginal” desempenha no mercado de trabalho. A teoria da marginalidade afirma que
os favelados constituem, tanto um dreno na economia urbana, ao desviar os recursos municipais, como
também um grupo de individuos 1solado economicamente, que ao conformarem um “excedente”, nao
podem ser considerados membros produtivos da forca de trabalho. Criticamente a esta visao, Perlman
(1976) e Oliven (2010) negam o pressuposto argumentando que a insercao dos favelados no mercado de
trabalho se da de forma precaria e/ou intermitente, mas que longe de ser “excessiva”’, na verdade seria
de grande importancia na constituicao de parte da mao-de-obra através da exploracao do trabalho.
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Além disso, a marginalidade economica se desdobraria no plano cultural. Dentro da légica da Teoria
da Marginalidade, se concebe a cidade como uma variavel independente de um amplo processo social, em
sua autonomia, capaz de dar origem a uma cultura especifica e singular, que por si s6 geraria mudangas
no comportamento dos individuos. No caso da nao adaptacao as normas e exigéncias desta sociedade
urbana diversificada e complexa - como alguém que nao realizou a transicao de uma vida rural tradicional,
para a vida moderna urbana - teriamos como consequéncia a emergéncia de uma subcultura: a “cultura
da pobreza”, perpetuada e transmitida através das geracoes. Cabe comentar como, deste ponto de vista,
qualquer subcultura diferente da principal seria considerada marginal, como os pobres, migrantes, negros
e outras minorias raciais.

“A cultura da pobreza, em seu aspecto principal, apresenta a vida da favela como um ciclo de desespero para o migrante e o
favelado. (...) os membros da cultura da pobreza sdo distantes e alienados, ignorantes e desinteressados, descomprometidos e
apaticos. Segundo esta teoria, os favelados caracterizar-se-iam pela desconfianca e suspeita mutua, criminalidade e violéncia,
dissolucdo familiar, pessimismo, baixas aspiragées e incapacidade de planejar para o futuro, paralisados em suas a¢cées por um
fatalismo envolvente.” (PERLMAN.1977:184)
O termo marginal passa a ser aplicado nao apenas a caracteristicas das favelas, mas também aos proprios
favelados. Cabe assinalar sobre isso que as letras das cangoes populares apresentam duas visoes opostas
sobre isso. Por um lado, a visao que associa a favela ao samba, ao botequim, ao jogo, todos como parte
de uma ética da malandragem, que viria quase sempre em reforco da nocao de marginalidade. Oliveira
e Marcier (1998) defendem que nesse universo os tipos humanos se reduziriam as figuras masculina do
“malandro” (bamba, sambista etc), com seu correspondente feminino na “mulata faceira” (cabrocha,
morena etc). O malandro se confundido com o brigao, que faz uso do confronto direto e da violéncia,
e a mulata frequentemente descrita como objeto de afeto ou desejo, e muitas vezes quem recebe essa

violéncia masculina.

Mesmo dotados de poesia, e usado em alguma medida para descrever um tipo informal, cheio de
esperteza, gingado e valentia, a0 produzir-se uma visao mitica da marginalidade, tende-se a reforcar
também o estigma da favela como um territério sem lei, cujos moradores sio vistos como uma “classe
perigosa”’. Como que em resposta a 1Sso, tantas outras letras sao formuladas na direcao oposta, valorizando
tracos positivos dos moradores da favela, sobretudo pela representacao do trabalho duro, contraposto
ao da criminalidade. Silva (2011) afirma que enquanto no Rio a figura do malandro era mais recorrente,
em Sao Paulo se adotava, sistematicamente, o discurso de que seu povo era trabalhador, como vemos na
letra de Geraldo Filme:

“Meu bem eu vou me embora

ndo fique triste mulher de malandro ndo chora (...)

Eu fiz de tudo para ser bom operario

veio a crise financeira eu perdi o meu trabalho

Vou com o Sol volto com a luz da Lua

Oh meu bem ndo fique triste dinheiro se ganha na rua (...)

Dé um beijo nos negrinhos, vou ganhar o nosso pdao
Carregar algumas malas Id na porta da estacdo
Engraxar sapato e bota, carregar cesto na feira
Alugar uma casaca, ser garcom de gafieira (...)

Vou vender bala de coco, barbatana e rapadura

Oh meu bem so tenho medo do fiscal da prefeitura
pra arrumar algum dinheiro, garantir nossa gordua”

Mulher de Malandro - Geraldo Filme

Notamos aqui como a teoria da marginalidade favorece que se opere uma visao dicotémica com dois
extremos: favela-cidade, morro-astalto, tradicional-moderno, marginal-integrado, ilegal-legal, informal—
formal, etc. Na musica e outras representacoes da favela, se por um lado o retrato é feito com base em
suas caracteristicas intrinsecas, por outro, ela é elaborada de forma relacional. Muitas sao as referéncias
musicais que expoe a favela como algo alheio, sendo que isso ¢ retratado tanto de forma negativa, como
posttiva.

O tratamento do tema também aparece através da construcao da trajetéria de individuos que deixam
a favela e se afirmam na cidade. De acordo com as ideologias da marginalidade e da cultura da pobreza
era possivel mover-se de um extremo a outro através da mudanca de fatores culturais, que seriam a
fonte de mudancas sociais e economicas. Na musica popular, as cangoes as vezes denotam a melhora
das condicoes de vida, mas se revestem também de um carater dramatico de afastamento das raizes e de
seu grupo de referéncia. No entanto, sobre esse tema, a énfase ¢ geralmente posta na inviabilidade do
verdadeiro deslocamento favela-cidade.

Nesse sentido, as favelas e os favelados recebem roétulos sociais de nitido cunho politico, que sao
transmitidos ao longo do processo socializante, e nao se limitam ao imaginario popular, mas sao também
reproduzidos e difundidos pelas préprias instituicoes oficiats. Oliven (2010) ressalta que, no Brasil, a
nocao de marginalidade ganhou forca no periodo desenvolvimentista, marcado pela intensificagao da
industrializacdo e urbanizacio nos anos 1950. E movido sob a égide do progresso, e com base nessa
nocao, que o poder publico passa a intervir nestes espacos pela sua erradicacao. E mais, para superacao
da tal cultura da pobreza requereriam de ajuda externa para liga-los a sociedade regularmente construida,
através de uma mutacao cultural mediante a aplicacao de programas de auxilio social e agoes educativas.

A Teoria da Marginalidade afasta o entendimento de que a favela, e a pobreza urbana, sao fenomenos
decorrentes das contradi¢coes de um modelo econémico e de cidade capitalistas. Nesse sentido, se somava
a analise das assistentes sociais, as discussoes de outros segmentos profissionais em torno do fenomeno
das favelas em Sao Paulo. Os textos publicados em 1956 na revista Engenbharia Municipal, de autoria
do engenheiro Luiz Gomes Cardim Sangirardi, segundo Paulino (2007) exemplificam a discussao de
profissionais que trabalhavam junto ao Departamento de Urbanismo da Prefeitura de Sao Paulo. Neles, o
autor expressa clareza de que existem diferentes interesses em jogo na producao do espago urbano, bem
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como a necessidade de atuagao do poder publico neste processo, e conclui, de forma similar a Godinho,
que tal acao deveria ter viés educativo. Novamente chama atencao nessas publicacdes o conceito elaborado
por Sangirardi para as favelas:
“Entende-se normalmente por favelas um aglomerado de barracdes, a maioria de madeira, cobertos de zinco, em geral
localizados nos morros, improvisados, desprovidos de higiene ou salubridade, sem ruas de acesso nem qualquer referéncia ao
alinhamento das vias, divisas de lotes, etc. Os moradores ndo sdo inquilinos nem proprietarios dos terrenos, mas apenas seus
ocupantes.” (SANGIRARDI, 1956:22 em PAULINO, 2007)

Além disso, ele explica a relativa inexisténcia de favelas em Sao Paulo em funcao do temperamento
trabalhador do paulistano, imputando novamente sobre os pobres a culpa da sua propria pobreza.
Seguindo sua argumentacao, ele atribui o verdadeiro motivo que leva a estigmatizacao da favela a violacao
da propriedade privada da terra. Para Sangirardi, a propriedade privada serta um desejo natural do ser
humano e faltaria ao favelado essa condicao humana.

No discurso de Sangirardi a favela, que aparecia como mais um dos inimeros problemas urbanos que
preocupavam o poder publico, por ser considerado um problema reduzido em rela¢ao a outras capitais
do pals, ja veio marcada por uma série de generalidades e conceitos que minaram, nesse momento, a
construcao de uma analise mais ampla do fenomeno em Sao Paulo. Ele reproduz, de forma genérica, outros
conceitos estabelecidos para as favelas cariocas, deste modo, ignorando as particularidades das favelas
paulistanas. E apesar de partilharem de varias caracteristicas, divergem em tantas outras. Uma divergéncia
mais 6bvia ¢ a geografica, uma vez que diferentemente das favelas cariocas, as favelas paulistanas nao
estavam localizadas em morros , mas sim nas varzeas dos rios que cortam a cidade (como a da Baixada
do Penteado, Ibirapuera, Canindé, Ordem e Progresso, Lapa, Vila Prudente, Vila Guilherme, Piqueri,
Tatuapé e Vergueiro, para citar algumas).

A forma de expansao das primeiras favelas cariocas for impulsionada principalmente pela ocupacao
dos morros, e essa forma foi a que representou, e representa até hoje, a referéncia espacial basica para
a tavela. Isso fica claro nao s6 nos discursos oficiais e institucionais, como também no imaginario e
musica popular. Outro termo ao qual as composicoes recorrem fazendo um uso metonimico é a do
barraco/barracio como forma de se remeter a favela, novamente usando caracteristicas visiveis para
descrevé-la. Considero importante observar, no entanto, que a materialidade das moradias, fazendo uso
de materiais rasticos ou improvisados como a madeira, a telha de zinco, além da falta de infraestrutura,
nao era homogénea nem mesmo dentro de uma unica favela, mas que além disso, com a consolidacao
das favelas, a referéncia aos barracos improvisados se tornaram cada vez menos frequentes a partir da
década de 1970 (OLIVEIRA E MARCIER, 1998). Enfim, levanto aqui a questao sobre como, por tras
do morro, dos barracos e outras designacoes especificas, a favela nao estaria se ocultando, e de alguma
forma revelando a possibilidade de que o uso menos frequente do termo, seja nas composicoes musicais

ou representacoes de modo geral, se deva ao estigma que o acompanha.

“Nossas roupas comuns dependuradas
Na corda, qual bandeiras agitadas
Pareciam um estranho festival

Festa dos nossos trapos coloridos

A mostrar que nos morros malvestidos
E sempre feriado nacional

A porta do barraco era sem trinco

Mas a Lua, furando 0 nosso zinco
Salpicava de estrelas nosso chéo”

Chao de Estrelas - Silvio Caldas (1937)

No desenvolvimento da cidade capitalista opera uma reorganizacao radical de seu espaco, marcada,
segundo Raquel Rolnik (1988), por dois elementos fundamentais: a mercantilizacao do espaco e a divisao da
sociedade em classes. Neste sentido, a ciddade moderna capitalista vaiassumindo alguns tracos caracteristicos
essencials como: “(...) a privatizacao da terra e da moradia, a segregagao espacial, a intervengdo reguladora do Estado,
a luta pelo espaco” (ROLNIK. 1988:71). Com o desenvolvimento do capitalismo, assim como outros bens
necessarios as necessidades humanas, a habitacao passa a assumir a forma de mercadoria. Uma vez que o
sistema economico privado oferece a mercadoria da moradia apenas aquelas que podem pagar por uma,
a obrigacao de oferecer moradias aos demais passa a ser do Estado, que, contraditoriamente, a0 mesmo
tempo que reconhece essa obrigacao, se mostra incapaz de atendé-la plenamente.

AVOZ E O GESTO

Como ja mencionado, o Estado desempenhou um importante papel na origem e expansao das
favelas em Sao Paulo. Através das ocupagoes consentidas ou estimuladas pelo proprio poder publico,
a0 mesmo tempo eram executadas em acoes da Prefeitura e dos empreendedores privados a demolicao
de casas para as avenidas e novos edificios, expulsando e desalojando familias pobres que se instalavam
nos novos terrenos vazios ao longo destas intervengoes. Em alguns casos, para viabilizar a implantagao
do Plano de Avenidas, a Prefeitura optou por improvisar barracoes em terrenos municipais ou do IAPI,
criando abrigos de emergéncia para as familias desalojadas, que com o tempo se tornaram permanentes
e deram origem a algumas das favelas paulistanas (BUENO, 2000).

Segundo dados apresentados na pesquisa realizada em 1957 pela PMSP apenas um terco, ou 48 de
um total de 141 favelas, estavam localizadas em terrenos de propriedade municipal (BUENO, 2000). Na
tese de Godinho, feita com base no trabalho da CASMU em quatro favelas sao apresentadas algumas
pistas e observagoes sobre como era feito o tratamento das favelas em terrenos particulares. As favelas
que ocupavam terrenos privados nao eram foco de agao ou postura da Prefeitura, que entendia a questao
como um assunto a ser tratado entre proprietario e ocupantes. Contudo, fica claro em seu texto, que a
Prefeitura exercia o papel de apoio ao proprietario dos terrenos invadidos, ao viabilizar a remog¢ao dos
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ocupantes para terrenos publicos: ela descreve que nos casos das Favelas do Canindé, Barra Funda e
Ibicaba as familias ali se instalaram por terem sido removidas de terrenos particulares. Ja no caso da

Favela Piqueri, ela afirma que muitos moravam anteriormente na Favela da Lapa, que ficava no tereno
publico onde hoje é o Mercado da Lapa (PAULINO, 2007) (ver Figura 10).

Ja a acao publica em favelas em terrenos publicos comeca a se engendrar nos anos 1950, numa
postura de desfavelamento articulado ao assistencialismo. Em 1951 ¢é criada a CASMU (Comissao de
Assisténcia Social Municipal), e em 1953 o entao prefeito Janio Quadros atribui a Comissao, em convénio
com a Confederacao das Familias Cristas, a tarefa de tratar da questao das favelas situadas em proprios
municipais. Relatado na tese de 1955 de Godinho, que atuou como membro da CASMU, o convénio

tinha por objetivo a extincao das favelas do Piqueri, Canindé, Barra Funda e Ibicaba, totalizando 259
barracos com 271 familias e 1064 pessoas (PAULINO, 2007).

A questao da favela como area de invasao e a nao-propriedade dos terrenos sao outros temas que
se fazem presentes na musica e se explicita nas letras das musicas na situagao limite da remocao, do
desfavelamento, da demolicao. Sendo tema do que ¢ considerada a primeira musica sobre a favela, .4
Favela vai abaixo, citada no inicio deste capitulo, outras composicoes referenciam e registram as remogoes,
dando conta de situagoes plurais, mas também especificas. No exemplo colocado a seguir ¢ inclusive
insinuado o conflito entre a posse e a propriedade do terreno:

“Que aqui onde agora estd

Esse edificio alto

Era uma casa velha um palacete assobradado
Foi aqui seu mogo

Que eu, Mato Grosso e o Joca

Construimos nossa maloca

Mais um dia nem quero me lembrar

Veio os homens com as ferramentas

O dono mando derruba (...)

Que tristeza que eu sentia

Cada tauba que caia

Doia no coracdo (...)

E pra esquecer nos cantemos assim

Saudosa maloca, maloca querida

Que din donde nds passemos dias feliz de nossa vida”

Saudosa Maloca - Adoniran Barbosa (1951)

Quanto a atuagao da CASMU especificamente, Godinho afirma que “nao se tratava, como de outras
vezes, na Favela do Glicério e da Floresta: em que a solucio foi atearem fogo nos barracos e passarem
os tratores por cima deles. Isto nao resultou extingao de favelas, mas quando muito sua mudanga para

outro local e um desajustamento maior de sua base” (GODINHO, 1955:82 em LARA, 2012:170). Nesse
processo a CASMU ficava encarregada também de promover a vigilancia, a recuperacao dos favelados e

Figura 10 - Trechos das
reportagens:

Trechos 1 e 2 -“Enquanto
Persiste a Crise de
Habitagdes o Paulistano
torna-se em Faveleiro”
(Jornal de Noticias, Edicdo
de 17/07/1949)

Trecho 3 - “No Tatuapeé
Iniciada a demolicdo dos
casebres” (Diario da Noite,
Edicdo de 15/06/1959)

Fonte: Biblioteca Nacional
Digital.



regular o ingresso de novos moradores.

A solucao proposta por Godinho e pela CASMU para o problema da favela e do favelado era uma
acao de carater educativo. Nesse sentido, o objetivo principal da CASMU era impor ordem em territérios
populares onde nao haveria controle por parte do poder publico, era de reajustar para depois desfavelar

e, para tal, o verdadeiro trabalho seria integrar essas comunidades que viviam as margens na vida social
da cidade (PAULINO, 2007). Em suas conclusoes a autora afirma:

“Depois de um ano de trabalho direto nas favelas, onde conseguimos realizar alguma coisa e enfrentar muitas dificuldades,

como jd ficou exposto no corpo deste trabalho, podemos concluir e sugerir, 0 seguinte:

1. Que as favelas constituem um lugar de desajustamentos profundos, tanto no plano fisico como moral, constituindo, portanto,

uma série ameaca a nossa civilizacdo.

2. Que os favelados se tornam, a medida em que permanecem nas favelas, individuos marginais

3. Que o Servigo Social com a sua fun¢cdo eminentemente educativa e humana, poderd resolver de u'a maneira concreta o

problema das favelas. Solucgdo esta, que por ser educativa, demanda algum tempo(...)” (GODINHO, 1955:319 em PAULINO, 2007)

Quanto ao conceito de educacao, ela dispoe que: “Educagdo € hierarquia, € ordem, é diregdo. (...) € realizar,

nessa mesma natureza, uma hierarquia de valores, que o levem a sua finalidade: Deus” (GODINHQO, 1955:198 em
PAULINO, 2007), de forma que se entrelaca a uma visao religiosa do homem e do mundo com o trabalho
técnico e social. Com visdes baseadas em uma determinada ordem social e na defesa de principios que

legitimam as estruturas economicas, o papel desempenhado pela Prefeitura foi o de controle social.

Um documento publicado pela Prefeitura sobre a a¢ao de desfavelamento da Favela do Canindé
em 1962 apresenta os resultados da atuacao da CASMU anteriormente. Nele sao apresentados dados
demonstrando que, passados um ano da atuacao da Comissao, 57,53% das familias haviam deixado
as quatro favelas, tendo seus barracos demolidos, ultrapassando a previsao de 50% para o primeiro
ano (BUENO, 2000). No entanto, com a mudanca politico administrativa na Prefeitura, o Convenio
for interrompido e, em consequéncia, todas as quatro favelas permaneceram e se ampliaram. Com as

primeiras iniciativas do municipio na década de 1950, o tratamento da questao da favela em Sao Paulo

expressava uma atuagao assistencialista que objetivava o desfavelamento e, por outro lado, priorizava a
execucao de obras que dependiam de sua remocao. Fica claro desde ja, mas também conforme foram
engendradas as proximas acoes em favelas, que essa forma de atuar resultava na dispersao de favelados
por diferentes locais da cidade ao invés do equacionamento do problema.

Por fim, resta comentar a riqueza da musica popular brasileira, enquanto arte, cultura e fonte
documental para estudo das representacoes da favela. Nesse processo a musica se constitui enquanto
linguagem multifacetada. Combinando a idealizacao e o realismo, a assimila¢ao e o protesto, as musicas
sobre a favela articulam-se para junto de outras fontes e vozes para reconstruir, poeticamente, aquele

espaco social.
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1960-1980

Neste topico abordamos da década de 1960, periodo em que o fendomeno ganha expressao em Sao
Paulo, até a década de 1980. Nota-se um crescimento da populacao favelada de Sao Paulo, ainda que
neste periodo seu nimero fosse reduzido em comparagao a outras capitais do pais. Se do ponto de vista
quantitativo a favela ainda nao fosse motivo de grande preocupacao, a exposicao que o tema teve na
midia e, em especial, com a publicacao do livro “Quarto de Despejo” de Carolina de Jesus, intensificou
a percepgao e desencadeou uma reacao do poder publico, que passou a intervir com mais frequéncia nas
favelas no sentido de remove-las, como também de parte da propria sociedade. Nos registros e dobras
de Carolina enxergamos um corpo tao ilegal quanto o territorio que habitava, que através da literatura
disputa um lugar tdo pouco poroso, levantando discussoes acerca da favela e da cidade que ¢ vivida.

Por volta dos anos 1970 a favela entra definitivamente na pauta de discussoes da opiniao publica
e do poder publico em Sio Paulo. Em 1973 ¢ realizado o primeiro cadastro de favelas do Municipio,
primeira tentativa da Prefeitura de quantificar o problema e refletir sobre ele. Por outro lado, novos atores
entravam em cena e um novo cenario politico se desenhava com golpe militar em 1964. Diferentes linhas
de analise e de propostas para as favelas ja vigoravam naquele periodo. Segundo Valladares (2005), neste
periodo a favela, particularmente a favela carioca, se torna tema da moda. Muitos estudiosos e intelectuats
de esquerda passaram a se debrucar na analise das lutas urbanas, aprofundando o debate sobre a pobreza
urbana. Vemos emergir inimeros movimentos sociais urbanos, assim como novos movimentos culturais,
que pretendemos refletir aqui a partir das produ¢oes do Cinema Novo e do Cinema Marginal.

A FAVELA QUE E VIVIDA

Apesar dessas primeiras iniciativas durante a década de 1950, o problema nao atingia as dimensoes,
ou sensibilizava a opiniao publica, de forma que obrigasse o Estado a agir com énfase sobre as favelas.
Na cidade de Sao Paulo, foi a partir de década de 1960 que a favela tomou vulto (PAULINO, 2007).
Apesar de varios fatores terem contribuido para que o assunto ganhasse visibilidade, como a exposicao
que o tema teve na midia impressa, além de exemplos de mobilizacao por parte da propria sociedade em
torno das favelas, o marco principal foi a publica¢ao do livro diario de uma favelada Quarto de Despejo,
de Carolina Maria de Jesus, em 1960, desencadeando uma reacao por parte do poder publico.

Descoberta pelo jornalista Audalio Dantas em 1958, enquanto desenvolvia uma matéria sobre a
favela do Canindé, Carolina tinha escrito através de vinte cadernos a sua historia e a da Favela do Canindé.
O diario, que nasce da edicao destes cadernos, aborda os dias de Carolina, entre os anos 1955 e 1958, que
escritos de forma sincera e dolorosa, descreviam a vida nos barracos do Canindé e a trajetéria da autora
recolhendo papeis e as coisas que encontrava nas ruas e latas de lixo como seu unico meio de subsisténcia.
O livro atraiu a atencao dos criticos e do publico e em uma semana vendeu dez mil exemplares, tamanho
fol seu sucesso que foi traduzido para treze idiomas, transformando Carolina num nome conhecido
mundialmente.

Chama a atencao que Carolina tenha alcancado esse sucesso carregando consigo sua condicao de
mulher, negra, pobre e favelada. No prefacio que acompanha a Antologia Pessoal de Carolina, publicada
em 1996, Marisa Lajolo (1996) comenta a forma como era debatido o tema da favela por meio da cultura
popular até entao. Segundo a autora, ao longo dos anos 1950 e 1960 os “sub-espacos” urbanos foram
reservados principalmente para a musica popular, na qual, maquiados, “recobriam sua degradacao com
promessas de felicidade” (LAJOLO, 1996:39). As favelas e os morros ja eram tema constante nas letras
dos sambas e da musica popular, que cantavam a beleza idilica dos barracoes de zinco, constituindo
um imaginario sobre a pobreza. Além desse romantismo, como ja vimos, era comum que nas musicas
se atenuasse o retrato da pobreza pela insercao do humor, como nas letras de Adoniran Barbosa,
contemporaneo de Carolina de Jesus. Na passagem a seguir, de Casa de Alvenaria (1961), segundo livro
de Carolina, ¢ evidente a surpresa do motorista do taxi ao constatar a paisagem mais complexa da favela
real:

Quando chegamos na favela o motorista ficou horrorizado! O seu olhar percorria de um local ao outro - Exclamou: - Credo! Que
lugar! Entdo € isto que € favela! E a primeira vez que vejo favela. Eu pensava que favela era um lugar bonito por causa daquele
samba: Favela, oi, favela. Favela que trago no meu coracdo... Mas haverd alguém que traz um lugar desse no coracdo? Enquanto
o motorista fitava a favela eu pensava: com certeza o compositor do samba tinha uma mulher boa na favela. [...] O motorista

condoeu-se vendo o aspecto infausto que a favela representa. E que eles estéo habituados a ver a bela viola que é a cidade.
Né&o conhecem os pdes bolorentos do pais - as favelas. (JESUS, 1961: 21).

Nesse sentido, Quarto de Despejo se configurava, nas palavras de Lajolo, como “exercicio consentido
do voyeurismo impune sobre as cenas da pobreza explicita, cenas estas sempre raras na literatura brasileira™
(LAJOLO, 1996:39). Desta forma, para além de observar a importancia do livro para a configuracao das
acoes sobre favelas naquele periodo, destacamos a literatura como fonte potente para entender a cidade
e as representacoes da favela. Passamos a tomar a literatura de Carolina e a descricao de sua trajetoria
como fonte e forma de dar legibilidade a um fendémeno até entao invisivel, nos permitindo notar e nos
aproximarmos de aspectos mais sensiveis e menos evidentes da vida urbana. O que Carolina de Jesus

revelava, em relacao a favela, no seu livro diario?

Em 1948, a mineira Carolina Maria de Jesus mudou-se para a favela do Canindé (Figura 11), em
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Figura 11 - Foto aérea de 1940, com area aproximada da Favela do Canindé em evidéncia. Fonte: Geosampa.

Figura 12 - Foto aérea de 1954, com area aproximada da Favela do Canindé em evidéncia. Fonte: Geosampa.

Figura 13 - Foto aérea de 2021, com 4rea aproximada da Favela do Canindé em evidéncia. A esquerda da 4rea estd o Estadio do
Canindé, inaugurado em 1956. Fonte: Google Earth.

formacgao naquele momento ortunda do despejo de um cortico em terreno particular na Rua Antonio de
Barros (BARONE, 2019; PEREIRA, 2015). Situada num terreno publico, em um meandro do Rio Tiete
prestes a ser canalizado (atualmente onde hoje esta localizado o Estadio do Canindé), a Favela do Canindé
se originou com o consentimento e por estimulo da Prefeitura Municipal, que inclusive teria levado os
despejados em um caminhao de despejo até a margem do rio. Conforme apontado por Barone (2019)
através da analise do trabalho de Marta Godinho a situacao da favela em 1955 (ano em que se 1inicia o
diario de Carolina) era a seguinte: 96 barracos, 108 familias, 463 pessoas (Figura 12). Com o correr do
tempo a favela aumentou bastante, vindo a formar o que segundo Methy (1998) seria a “primeira grande
favela de Sao Panlo”, e atingindo 300 familias em 1961. Os lotes, inclusive o de Carolina, foram divididos e
medidos por fiscal, com 6 metros de frente por 12 de fundos.

Outros aspectos da favela, apontados nos textos de Godinho (1955) e no documento da PMSP
sobre o Desfavelamento do Canindé - que aconteceu em 1961, como veremos mais adiante - sao de
alouma maneira mencionados também por Carolina (1960), nos apresentando um quadro do que seria
uma favela paulistana naquele periodo. A Favela do Canindé era desprovida de infraestrutura. A agua
era servida a partir de uma torneira instalada em uma caixa d’agua que atendia a toda a populacao da
favela, de forma que se formavam filas em torno da torneira todos os dias para se encherem os litros de
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agua para as residéncias, no livro, Carolina comenta como a incomodava esses filas, onde se davam as
fofocas e as tramas da vizinhanga. O esgoto era recolhido por cada familia em fossas improvisadas, que
frequentemente se misturavam ao lamacal da varzea e suas ruas que nao eram calcadas, o que, segundo a
autora do diario, conferia ao bairro um mal cheiro. Por fim, a iluminacao era disponibilizada e oferecida
clandestinamente como servico por um proprio morador da favela, que revoltava Carolina com suas
cobrancas injustas e arbitrarias.

“oreciso de dinheiro para pagar a luz. Aqui é assim. A gente ndo gasta luz, mas precisa pagar” (JESUS, 1960: 14)

“..Hoje o tal Orlando Lopes veio cobrar a luz. (...) Disse que ligou a luz para mim e néo cobrou depdsito. - Mas o depdsito jd foi
abolido desde 1948. Ele disse que pode cobrar deposito por que a Light deu-lhe plenos poderes. Que ele pode cobrar o que
quiser dos favelados.” (JESUS, 1960: 140)

Um outro aspecto revelado por Carolina € a existéncia de uma forma de mercado imobiliario na favela
ja naquele periodo. Ainda que nesse periodo a principal forma de acesso a favela fosse pela ocupacao
gradual e espontanea de terrenos vazios, décadas mais a frente, a partir dos anos 1980, a venda de unidades
habitacionais na favela converte-se num mercado de moradias que atende aos pobres. No entanto, ja se
evidencia aqui que o fenémeno parece ser tao antigo quanto a propria favela:

“Estava procurando o senhor Tiburcio. Ele faz barracdo para vender. (...) Ele ndo precisa e ndo reside na favela. Ele jd construiu
sete barracdes e vendeu.” (JESUS, 1960: 95)

“(..) Ela sabe que aqui na favela ndo pode alugar barracdo. Mas ela aluga. E a pior senhoria que eu vi na vida. Por que serd que
0 pobre ndo tem dé do outro pobre?” (JESUS, 1960: 73)
Em seu barraco na favela, Carolina criou trés filhos sozinha trabalhando como catadora. O acesso

a terra estando diretamente relacionado com as possibilidades de circulagao e mobilidade na cidade, a
fixacdo estava ligada a capacidade de deslocamento que aquela area oferecia a autora (PEREIRA, 2015).
Sua localizagao, proxima as areas centrais, permitia que Carolina se deslocasse cotidianamente a pé para
trabalho. A instalacao na cidade de Sao Paulo, apresenta-se como uma realidade que, nao mais é uma
ficcao, realiza-se perversamente na favela. Sempre que encontrava tempo e inspiragao escrevia em seu
diario sobre sua condicao de degradacao. Viver na favela tinha, para Carolina, esse sentido:

“Devo me incluir, porque eu também sou favelada. Sou rebotalho. Estou no quarto de despejo, e o que estd no quarto de despejo
ou se queima ou se joga no lixo.” (JESUS, 1960: 31)

"Aquelas paisagens ha de encantar os olhos dos visitantes de SGo Paulo, que ignoram que a cidade mais afamada da América
do Sul, estd enferma. Com as suas ulceras. As favelas.” (JESUS, 1960: 76)

E interessante notar a maneira como algumas representacdes impostas sobre a favela, que se refletem
inclusive no proprio titulo do livro, nos rotulos depreciativos, na nogao de pobreza associada a doenca
fisica e moral, sao incorporadas na fala e na linguagem de Carolina. Esses preconceitos repercutem nao
s6 na forma de entender o espaco da favela, como também o carater dos favelados, segundo a propria

Carolina, moldado pelo ambiente:

“As vezes mudam algumas familias para a favela, com criancas. No comeco séo iducadas, amdveis. Dias depois usam o caléo,
sdo soezes e repugnantes. SGo diamantes que transformam em chumbo.” (JESUS, 1960: 34)
Se por um lado a favela representava para a autora uma negacao a condicao de sujeito, por outro
lado, Carolina de Jesus revelava plena consciéncia desta imagem atribuida aos favelados por parte dos
moradores da “cidade de cetim”:

“..NGs somos pobres, viemos para as margens do rio. AS margens do rio sdo os lugares do lixo e dos marginais. Gente da favela
é considerado marginais.” (JESUS, 1960: 48)

“Eu ouvi dizer que vocés la da favela vivem uns roubando os outros. Quando eles falam ndo sabem dizer outra coisa a ndo ser
roubo.” (JESUS, 1960: 21)

“O tenente interessou-se pela educagdo dos meus filhos. Disse-me que a favela é um ambiente propenso, que as pPessoas tem
mais possibilidades de delinquir do que tornar-se util a pdtria e ao pais.” (JESUS, 1960: 26)

Prevalece uma visao que constroi uma relacao dicotomica entre a favela, considerado um espaco
apartado da cidade da elite. A sua casa é, como reiterado por ela repetidas vezes, o “quarto de despejo” da
cidade. Nesse quarto de despejo, tal como nos corticos, nos baixios de viadutos, nas beiras de corregos,
se recolhem aqueles que nao tém para onde ir na cidade e devem se tornar invisiveis. Essa oposicao
aparece tanto na comparacao entre a favela e a cidade, como na oposicao entre o barraco da favela e a
casa de alvenaria:

“Quando estou na cidade tenho a impressdo que estou na sala de visita com seus lustres de cristais, seus tapetes de viludos,
almofadas de sitim. E quando estou na favela tenho a impressdo que sou um objeto fora de uso, digno de estar num quarto de
despejo.” (JESUS, 1960: 43)

Nesse sentido, como expressa dentro de seu proprio diario, a atividade de ler e escrever ¢ o que lhe
devolve a humanidade e lhe distingue dos demais moradores do Canindé. A leitura e a escrita permeiam
suas atividades, representam uma possibilidade de organizacao da sua existéncia naquele contexto
angustiante, “ndo apenas como espaco de reflexio sobre o mundo, mas também como mediagdo” (CASTRO, 2018).

Cabe comentar sobre a obra de Carolina Maria de Jesus que ela encontrou no género autobiografico
uma maneira de denunciar e relatar sua condi¢cao, a0 mesmo tempo que expoe sua subjetividade. No
entanto, por ter tido um perfil tdo distinto dos escritores de elite de sua época, a escrita de Carolina
muitas vezes ¢ abordada apenas por seu valor documental (Figuras 14 a 16). O esforco aqui, entretanto,
mais do que utilizar da literatura para se comprovar o que ja se sabe por outras fontes, é torna-la um foco
capaz de revelar tramas da sociedade (5). Nesse sentido, tanto o livto como a propria trajetoria de vida
de Carolina revelam, em um debate sobre a producao da cidade, além do lugar do pobre e da favela na
histéria da cidade, a escrita de um corpo, de uma condicao e de uma experiéncia negra no Brasil.
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“O MUNDO E COMO O BRANCO QUER”

Até hoje, a desigualdade urbana no Brasil tem sido majoritariamente abordada pela dimensao da
luta de classes. Na cidade capitalista, a segregacao decorreria da diferenca econdmica dos grupos sociais
na disputa pelo espaco. Nao ¢ incomum referéncias que fazem mencao a inexisténcia de guetos como
sinal de auséncia da segregacao racial. Desta forma, da invisibilidade da discriminacao racial, os conflitos
decorrentes de tensoes raciais tendem a aparecer simplesmente como tensoes territoriais (ROLNIK,
2007). A partir do quadro delineado por Rolnik (2007) quanto a inscricao dos negros na cidade de
Sao Paulo com o fim da escravidao, os argumentos construidos por Barone (2015; 2019) com base na
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Carolina Maria de Jesus tem 45 anos de idade: “23 anos de mi-
séria na roga e 22 anos de miséria na cidade”, conforme ela mesn
define a sua vida. Nasceu no interior de Minas (Sacramento) e esté
em Sio Paulo desde 1937, ano em que “estreou” na favela. Sdzinha,
sem experiéncia, encontrava todas as portas fechadas. Até que conhe-
ceu outros miseraveis, que lhe estenderam a mio. Foi na favela, onde
vive até hoje, que encontrou um pouco de solidariedade. E, como |
comegou a com o de outros margi-
nais. Entre os papéls, que apanhava no lixo, sempre encontrava
vistas ;o-el?n, livros dilacerados. Lia tudo. Um dia, tentou uns ver:
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se os jornais. Carolina iniciou uma peregrinaciio pelas redagdes, mas
nem sempre alguém com para ler os seus ca-
dernos. Dos jornais passou s editéras. Nunca chegou a ser recebida.
Desistiu, mas néio parou de escrever. Por necessidade de dizer algo,
a0 mundo, gritar aos ouvidos surdos do mundo. Seu barraco esté cheio
de cadernos velhos, empoeirados. Chelo dos gritos roucos dos favelados.
Mas Carolina ndo ¢ apenas uma mulher que grita contra o mundo.
Tem os seus momentos de fuga, quando deixa o registro puro e sim-
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TRISTES A FAVELA DO CANINDE NAO CONHECEM OS PARQUES INFANTIS. “PARQUE INFANTI|

(5) A degradacao da paisagem da cidade (favelas, barracos, moradores de rua), vista pela classe dominante como feia e inaceitavel
esteticamente, surge na escrita de autores paulistanos como Joao Antonio (“Paulinho Perna Torta”, “Malagueta, Perus e Bacanago”)
e Plinio Marcos (“Historias das Quebradas do Mundaréu”, “Na Barra do Catimb6”). Assim como Carolina, sao escritores cujas
vidas se entrelagam ao processo de modernizacao vivido pelo pais e cujas producgoes literarias fazem uso da linguagem urbana
talada e optam por narrativas e personagens que de algum modo nos insere na esfera dos excluidos, daqueles que vivem nas
periferias das cidades, dos que nao participam do lado eufoérico da vida moderna. Sao Paulo aparece nao como mero cenario, mas
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trequentemente descritos pela literatura especializada sobre a cidade nesse momento.
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trajetoria de Carolina de Jesus e a analise de Pereira (2015) sobre a cidade em disputa nas narrativas da
autora, a intencao é refletir sobre os indicios de que, além da pobreza, o componente racial foi (e ¢) um

operador da ocupacao desigual nas cidades brasileiras.

Nas cidades brasileiras em plena escravidao, o negro era escravo, liberto ou quilombola. Se escravo,
seu espaco era definido pela senzala no contexto doméstico e pela rua no contexto urbano, no segundo
caso tendo sua presenca subordinada as regras que introduziam a diferenca social. Nas ruas do Centro
de Sao Paulo os escravos domésticos misturavam-se aos escravos de ganho e aos libertos, por 1sso
mesmo nas cidades foi se tecendo uma rede de socializagao e sobrevivéncia negra, uma vez que, além de
possibilitar o acesso a liberdade pelas vias institucionais, a cidade oferecia também uma maior chance de
anonimato. Na Sao Paulo de 1872, dos 12 mil negros (1/3 da populacio paulistana), apenas 3.800 eram
escravos. Quanto aos quilombolas, a medida que se aproximava o fim do periodo escravocrata, surgiram
também quilombos urbanos, como ¢é o caso do Quilombo de Saracura, que originou o bairro do Bexiga,
posteriormente se configurando como um nucleo negro na cidade (ROLNIK, 2007).

Com a abolicao em 1888, o foco desloca-se a imposicao do trafico de escravos, para a conquista
e absolutizacao da propriedade privada da terra e a sua monetarizacao. Nesse processo, ocorreu a
importacao nao sé da ideia de trabalho livre assalariado, como também de um grande contingente de
mao de obra europeia que vinha para substituir a mao de obra da populacao negra. Isso ocorreu de
forma radical na cidade de Sao Paulo, eixo da producao cafeeira e economia brasileira. Esse processo
veio acompanhado de um discurso que difundia a solucio como alternativa progressista, e deu origem a
uma teorla racial de que os europeus, laboriosos e civilizados, trartam elementos étnicos superiores, que
através da miscigenacao poderiam branquear o pais, substituindo a “bestialidade” dos escravos negros.
As tais intervencoes urbanas apoladas no higienismo no decorrer do século XX, tiveram nao apenas o
enfoque na melhoria e limpeza da estrutura urbana, mas visavam também a promocao da “melhoria da

raca” (PEREIRA, 2015).

A cidade, agora centro da expansao cafeeira, via sua populagao aumentar rapidamente, enquanto sua
populacao negra sofria um decréscimo tanto relativo quanto absoluto. Em 1893 viviam em Sao Paulo
11 mil negros, que configuravam 16,92% da populacao (ROLNIK, 2007). Numa adaptacao da cidade
escravista aos padroes da cidade capitalista, onde a terra passa a ser mercadoria e o poder é medido
por acumulacao de riqueza, se engendra uma intensa reorganizacao territorial marcada pela segregacao
urbana. Os ricos abandonaram o Centro para habitar espacos de exclusividade burguesa, tao logo, as
populacoes negra e pobre mesclam-se nos corticos e pordes do velho Centro, o que deu inicio a um
projeto de limpeza da cidade, descrito nos primeiros capitulos do presente trabalho.

A recuperagao desse trajeto dos negros em Sao Paulo revela um aspecto relevante da histéria da
cidade: a0 negro nao coube lugar nenhum (BARONE, 2015). Da mesma maneira, vemos no trajeto de

Carolina de Jesus a auséncia de ter aonde ir. Descrita, em parte em Quarto de Despejo (1960), em parte na
sua obra publicada posteriormente, a trajetoria da escritora, que nasceu em 1914, comeca em Sacramento,
Minas Gerais, onde viveu até a adolescéncia. La residia em casa propria, construida em adobe pelo avo,
escravo liberto. Depois disso, mudou-se diversas vezes pelos interiores dos estados mineiro e paulista, até
chegar a cidade de Sao Paulo, em 1937. Trabalhando como doméstica, viveu em cortico, morou na rua
sob o viaduto de Santa Ifigénia e em ocupagao em terreno privado, quando em 1948, desempregada e
gravida, foi removida dali para a Favela do Canindé. Segundo Barone (2015:7), configurando “linha descrita
no espaco que revela, de uma forma condensada, o percurso de sua raca: da origem rural derivada da saida das fazendas
onde o negro liberto ja ndo tinha mais lugar, perambulando por caminhos incertos até chegar na metropole’, Ia “passava

fatalmente pelo caminho da ndo-destinacéo na grande cidade - o cortico, a favela, a autoconstrugcd@o’.

A ideia de civilizacao que mobilizava essa limpeza urbana e projeto de cidade era pautada na cultura
burguesa europeia. Esse processo, que a principio de manifestava no ideario higienista, abrangia nao
s6 as formas de ocupacao da cidade, mas também outros aspectos da cultura brasileira, especialmente
aqueles identificados com aspectos originais da cultura brasileira como a cultura negra africana. Gestos
e manifestacoes como a dancga, a musica, a religiosidade, entre tantas outras formas tomadas pela cultura
negra, eram vistas como expressao de degenerescéncia e promiscuidade, abrangendo toda a esfera de atos
nao autorizados pelos codigos metropolitanos. E mais, se no Brasil escravocrata o negro era acompanhado
da nogao de subumanidade, no Brasil de entao ele passa a ser acompanhado na noc¢ao de marginalidade.
Como ja referido, a dicotomia que marca o discurso da marginalidade favorece sua associacao a qualquer
subcultura ou grupo diferente da dominante. Caracteristicas que marcavam a presen¢a no Negro nas
cidades, em contraste com o ideal branco e burgués, passaram a identificar de “marginais’ o trabalho

nao-proletarizado, a habitacao coletiva, além do conjunto de gestos e tradi¢oes, cujo suporte mais solido

era o proprio corpo (ROLNIK, 2007).

“..n0s quando estamos no fim da vida é que sabemos como nossa vida decorreu. A minha, até aqui, tem sido preta. Preta é a
minha pele. Preto é o lugar onde eu moro.” (JESUS, 1960: 147)

Desta forma, o fio que conecta a sociedade escravocrata a vida urbana, impoe na trajetoria dessa
populaciao, que enfrentava um processo de desqualificacao de sua existéncia, escassas alternativas de
trabalho a essa populacao. A liberdade da condicao de cativo confronta-se com a condenacao da sua
presenca e de seu corpo, visto no caso de Carolina tanto no seu cotidiano na favela, mas também apods o
sucesso de sua publicacao, em que permaneceu deslocada dos centros de poder, e cuja legitimidade para
narrar e produzir algum conhecimento reconhecivel como de valor pela sociedade brasileira fo1 bastante

questionado.

Como demonstrado em outros momentos, alguns aspectos da cultura dominante passam a ser
assimilados na opinidao publica. Um exemplo presente no diario de Carolina é o da casa de alvenaria.
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Seguindo a tendéncia iniciada com a limpeza do centro, e intensificada com a valoriza¢ao da casa propria,
constata-se em Sao Paulo, uma segregacao racial e periferizacao dos lotes como um zoneamento social.

Destaca-se que neste periodo, a partir de 1930, novamente se nota pelos dados censitarios uma
inversao do branqueamento, quando a populacao negra passa a crescer novamente. Isso ¢, em parte,
atribuido a migracao interna que se acentua para Sao Paulo.

Ainda na favela, a casa de alvenaria aparecia, para Carolina, ora como sonho, ora como morada do
oponente. O status da casa de alvenaria em sua obra ao mesmo tempo expressa desejo de seguranca e a
sensacao de nao pertencimento, uma vez que o que determinava a segregacao era a impossibilidade de
ocupar uma habitacao formal.

“— Ndo fique triste mamade! Nossa Senhora Aparecida ha de ter do da senhora. Quando eu crescer eu compro uma casa de tijolos
para a senhora.” (JESUS, 1960: 11)

“..0s visinhos de alvenaria olha os favelados com repugndancia. Percebo seus olhares de ddio porque eles ndo quer a favela aqui.
Que a favela deturpou o bairro. Que tem nojo da pobresa. Esquecem eles que na morte todos ficam pobres.” (JESUS, 1960: 11)

Ap6s o sucesso de Quarto de Despejo (1960), a autora pode finalmente comprar uma casa em
Santana, bairro consolidado da cidade. A partir desse momento, nos livros subsequentes da autora, a casa

de alvenaria passa a aparecer como frustracao frente ao desejo realizado. Se na favela a impossibilidade
de integracao derivava da informalidade, na alvenaria a rejei¢ao vinha pela raca:

“A Vera vae brincar com as meninas brancas (...). Se um menino branco entra na minha casa, as mdes vem correndo ritirar os
seus filhos como se contagiassem ao nosso lado” (JESUS: 1996, 135).

“Eu disse-lhe que tudo que ocorre aqui éles culpam os meus filhos. Que jd estou com nojo de morar perto dos brancos xinguei o
homem e disse-lhe que arrependi de comprar esta casa” (JESUS, 1960: 235).

Apesar do sucesso do livro e da publicaciao de outros titulos em seguida (6), a autora ndo pode se
manter no novo endereco por muito tempo. Ela se mudou para um sitio em Parelheiros, cerca de 40 km
do centro, onde voltou a trabalhar como catadora e permaneceu até falecer, em 1977. Enfim, a publicacao
do livro diario de Carolina de Jesus impactou nao apenas sua vida a nivel pessoal, como também toda
a percep¢ao da opiniao publica e do Estado, dando luz a favela. Se por um lado o livro estimulou agoes
mais efetivas nas favelas, como no Desfavelamento da propria Favela do Canindé em 1961, por outro
tornou clara a necessidade de se entender melhor o problema; de se classificar, medir e quantificar o

objeto em questao. Trataremos a seguir dessas reacoes ao Quarto de despejo (1961).

(6) CAROLINA SAMBISTA. Em 1961, Carolina lanca um LP, assim como o livro, intitulado Quarto de Despejo, no qual é compositora
e cantora de 12 cangdes. No texto de apresenta¢ao na contracapa do album, escrito por Audalio Dantas, vem escrito que seria “difici/
imaginar a misica na favela do Canindé”, que diferente dos morros cariocas em que a miséria era mais arejada e de onde o samba nasce
bonito e auténtico, nao haveria melodia possivel de ser produzida na infeliz Favela do Canindé, “atolada na lama de beira-Tiete”.
Audalio, assim como fez com o livro de Carolina, reforca a importancia do disco como um documento importante e de Carolina
como um “milagre”.

Ld vai ela
Carolina vai embora da favela
Lad vai ela
Carolina vai embora da favela

Ela escreveu um livro
Sobre a vida de um cortico
O que ela escreveu

Ta causando rebolico

Carolina € um sucesso
Vido leva-la pra cidade
Até querem que ela faca
Conferéncia na Argentina

Ela agora € importante
Vai virar celebridade

Todo mundo na cidade
Quer saber da Carolina

Carolina autografando livro
Carolina em tudo que é jornal
Carolina conhecendo gente

So dad ela
Carolina nem se lembra da favela

Carolina néo escreve

Nd&o tem mais tempo pra iSSo
E nem lembra mais do tempo
Que vivia no cortico

Carolina foi morar

Num importante arranha-céu
Mil visitas todo dia

Estd sempre em coquetel
Até que de repente

Deixa de ser novidade

Sai da moda e é somente
Carolina novamente

Carolina ndo tem mais dinheiro
Carolina néo sai no jornal
Carolina ndo vai mais a festa
Carolina ndo interessa mais
Carolina ndo paga aluguel
Carolina sai do arranha-céu
Carolina vai fazer o que?

Carolina em crénica social Carolina vai catar papel

Carolina na televisdo Ld vem ela

Caro//_na de vestido novo Carolina estad de volta pra favela
Carolina com o governador Ld vem ela

Carolina ndo € mais do povo Carolina estd de volta pra favela

S0 dd ela

Carolina nem se lembra da favela Carolina - Adoniran Barbosa e Marcos César (1966)

ACOES E REACOES

Partimos de uma esfera mais ampla, para nos aproximarmos em seguida das acoes especificas na
cidade de Sao Paulo em reacao a publicacao de Quarto de Despejo (1960) que, traduzido para treze
idiomas, repercutiu, nao so6 a nivel nacional, como também internacional, particularmente nos EUA.
Em 1961 foi criada nos Estados Unidos a organizacao Peace Corps que mobilizava universitarios como
voluntarios para atuar junto a populagoes carentes dos paises subdesenvolvidos, estabelecendo uma nova
forma de relagao com o Terceiro Mundo, a partir da cooperacao internacional que fomentava o chamado
“desenvolvimento comunitario’” nestes paises que recebiam os voluntarios. Se nem mesmo no Brasil se
tinha clareza das diferencas, ou mesmo dos estigmas, referentes as favelas, a partir da descricao do livro
as favelas se tornaram simbolo dos espacos segregados das cidades latino-americanas. Desta forma, a
organizacao lancou suas bases “missionarias” no Brasil, tendo as favelas cariocas como um dos focos de
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suas acoes. Paulino (2007) aponta o papel de Anthony Leeds, antropologo que teve destaque, tanto na
organizacao do trabalho da Peace Corps, como na producao de trabalhos sobre a favela carioca com base
nessa experiencia.

Outro estudo importante do periodo é o relatério “Aspectos humanos da favela carioca” do
SAGMACS, publicado pelo jornal O Estado de Sao Paulo em 1960. A atuacao do SAGMACS, criado e
idealizado pelo Padre Lebret, se distribuia em quatro escritorios distribuidos pelo Brasil, inclusive no Rio
de Janeiro e Sao Paulo. O escritorio da SAGMACS em Sao Paulo ja havia publicado um estudo sobre as
condi¢coes da habitacao popular em Sao Paulo, em convénio com a PMSP, em 1957. No entanto € este
relatério carioca que apresenta contribuicoes para o desenvolvimento de novas abordagens da questao
da favela a nivel nacional. Nele, sio problematizados os mitos sobre a homogeneidade e especificidade
da favela, como também é posta em xeque a ideia de que exista uma cultura da pobreza.

“Os diferentes temas abordados pela SAGMACS para a andlise da emergéncia e do desenvolvimento das favelas serdo

sistematicamente reencontrados nos trabalhos posteriores: a relacGo com o processo de urbanizacdo do pais; a relacdo com

0 processo historico do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro; 0s avatares do mercado e das politicas de moradia.

Da mesma forma, os temas destacados para a andlise da realidade social das favelas seréo todos retomados de maneira

continuada ate os dias de hoje: o perfil sociodemografico da populacdo local, a vida cotidiana na favela, a vizinhanga, a vida

religiosa, a medicina popular, a escola na favela, a delinquéncia e a criminalidade.” (VALLADARES.2005:102)
A exposicao deste relatorio, somado a acao do Peace Corps e ao sucesso do livro de Carolina de Jesus
demonstram como o tema favela tornou-se entao premente, exigindo uma acao mais efetiva por parte do
poder publico. A ameaca da remocao aparece no diario de Carolina pela primeira vez em 1955, quando
ela diz ter ouvido “(..) buatos que os fiscais vieram requerer que os favelados desocupem o terreno do Estado onde eles
fizeram barracdes sem ordem. Vdrias pessoas que tinham barracées aqui na favela transferiram para o terreno do Estado,
porque la quando chove ndo ha lama. Eles disseram que véo construir um parque infantil. O que eu acho esquisito é que o
terreno tinha alvenaria. E foi desapropriado. E agora o Zé Povinho estd construindo barraco.” (JESUS, 1960:73). E permanece
ainda em 1958 por algumas passagens, em uma delas afirmando em uma conversa com um vizinho que “circula um boato de

que a favela vai acabar porque vao fazer avenida. Ele disse que ndo € para ja. Que a Prefeitura esta sem dinheiro.” (] ESUS,

1960:131).

Enquanto vivia ali, o medo de Carolina nao passou de ameaca constante. A extin¢ao da Favela do
Canindé viria em seguida, justamente por influéncia da obra da autora. Com o inicio da segunda gestao
de Prestes Maia como prefeito, em 1961, sao retomadas as obras de retificacio dos rios e as obras viarias.
De forma emblematica, se elegia a Favela do Canindé (Figura 17) como primeira a ser removida de um
conjunto que incluia as favelas da Barra Funda, Ibicaba e Piqueri, as quais nao chegaram a ser eliminadas
nesse contexto. Tratava-se da primeira experiéncia da PMSP em favelas, que além da questao especifica
daquela favela, deveria cumprir o proposito de abrir caminho a outras acoes. Nesse momento, o embate

sobre a possiblidade de urbanizar as favelas ou erradica-las ja estava posto — sobretudo no contexto do

Figura 17 - Montagem de fotos do Plano de Desfavelamento do Canindé (Sdo Paulo, 1962). Fonte: BARONE, 2019;
PEREIRA, 2015.
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Rio de Janeiro (7], mesmo nao havendo consenso sobre a “solucio”, contudo, vemos nesse exemplo
como na matoria dos casos a posicao oficial do poder publico, e da opiniao publica, estava direcionada
para a eliminacao.

Neste periodo ¢ criada a Divisao de Servico Social, que executava o servico de remocao de favelados,
além de dar supervisao ao trabalho voluntario de entidades religiosas, de caridade, entre outros, que
trabalhavam nas favelas. Em um trabalho citado por Paulino (2007), de autoria de D. Helena Iracy Junqueira,
chefe da Divisao daquele periodo, publicado pela revista Engenharia Municipal sobre o desfavelamento
do Canindé, é caracterizada novamente a favela:

“Denomina-se <favela>, em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, <mucambo>, no Recife, <maloca> em Porto Alegre, <vila miséria>,
Em Buenos Aires, <arrabal>, em Porto Rico, <cante grill>, no Uruguai, @ um conjunto de moradias localizadas em grandes centro
urbanos, construidas com material inadequado - madeiras velhas, folhas de zinco, lata e até papeldo - sem obedecer as mais
elementares normas de construcdo, aglomeradas em vielas, situadas quase sempre em terrenos insalubres ou de dificil acesso,
em terras em litigio ou ainda em proprios municipais, sobre 0s quais ndo se exerce vigildncia, desprovidas quase totalmente

de utilidades publicas como dgua encanada, esgoto, luz elétrica, etc. (...) “Surgem, principalmente, como conseqiiéncia dos
movimentos migratorios de regioes menos desenvolvidas para dreas em processo de industrializacdo, e tendem a alastrar-

se e proliferar vertiginosamente. Esses movimentos migratorios jd de si desordenados, intensificam-se em decorréncia de
calamidades como periodos de grandes secas e inundacgdes, ou por ocasido da instalagdo de uma grande empresa como a
Hidrelétrica do SGo Francisco ou ainda a construcdo de uma nova Capital, como no caso de Brasilia”. (JUNQUEIRA.1964:40 em
PAULINO, 2007:100).

Se por um lado alguns estudos mais recentes reconheciam a heterogeneidade e a diversidade dos
nucleos de favelas, o desfavelamento do Canindé, por sua vez, reafirmava velhos mitos. Além de novamente
aparecer como um fenomeno urbano natural, manifestado em caracteristicas uniformes, se busca uma
explicacao para o fendmeno da favela nos movimentos migratorios que entao se acentuavam. Mas mesmo
nesse sentido o problema ¢ interpretado como decorrente de catastrofes ou ainda da forca inexoravel do
progresso, projetando-se sobre o migrante pobre a culpa da sua condicao marginal na cidade.

Ao desconsiderar-se a origem consentida das favelas e identificar a populacao da favela principalmente

(7) BRAS DE PINA. Diferentemente do caso do Canindé, no qual a acio de desfavelamento parece nao ter mobilizado resisténcias,
no Rio de Janeiro algumas favelas mais organizadas ja ofereciam resisténcia a esse tipo de solugao. Um exemplo emblematico ¢ a
repercussao em torno da tentativa de remocao de Bras de Pina, que aconteceria alguns anos mais tarde, em 1964, as vésperas do
Natal. Os moradores mobilizados, com o apoio da Igreja Catolica e de um grupo de assessores liderado por Carlos Nelson, realizaram
uma primeira experiéncia de reurbanizacao popular a partir da elaboracao de um plano emergencial de urbanizagao, com vistas a
pressionar o entao governador Carlos Lacerda a interromper a remocao de seus moradores (em torno de 892 familias), iniciada
naquele mesmo ano. Para as liderancas de Bras de Pina, o plano emergencial de urbanizagao consistia na legalizacao da posse da
terra, na execugao de infraestrutura urbanistica e na organizacao do espago. Contudo, foi apenas em 1966, durante a administracao
de Negrao de Lima, que o programa de urbanizacao de Bras de Pina e de outras trés favelas foram aprovadas e indicadas a execugao.
Além da experiéncia especifica de Bras de Pina, cabe comentar também sobre a trajetoria do arquiteto e urbanista Carlos Nelson
Ferreira dos Santos, que durante sua carreira ocupou-se em analisar e apontar os principios funcionalistas do urbanismo moderno
que exclufam a participacao da populacao mais pobre nas tomadas de decisao e producao do espaco urbano. Nelson defendia a
importancia do sentido das ruas e pragas enquanto lugar ideal para a existéncia da vida publica informal e consolidacao de articulacoes
e afetos, ameacados pela proliferacao de espacos comuns privatizados, como os Condominios Fechados e os Shoppings Centers.

com o grupo migrante, a acao de desfavelamento era edificada com base na nogao de que a favela comporia
uma fase transitéria do éxodo rural, de ajuste as condi¢coes urbanas até que o grupo tenderia a passar a
uma condic¢ao “normal” de moradia. Fica clara que na visio dominante a favela era incompativel com o
progresso. O documento publicado pela Prefeitura sobre esta acao, citado na tese de Bueno (2000), faz
uma sistematizacao da politica para as favelas estabelecida neste momento:

“As solucdes possiveis se apresentaram como sendo:

1 - Viagem de retorno a suas cidades ou regido de origem, para aqueles que se encontravam completamente desambientados e
que vislumbravam possibilidades de reintegracGo em seus proprios meios;

2 - Pagamento de aluguel dos primeiros meses para aqueles que ndo tinham condigbes para adquirir terreno ou casa;

3 - Reconstrucdo de casa de madeira em terreno jd de propriedade do favelado;

4 - Empréstimo para aquisicGo de material para construgcdo de alvenaria em terreno proprio; e

5 - Empréstimo para prestacdo inicial de terreno ou casa jd construida.” (BUENO, 2000: 52)

A acao do poder publico era organizada dando tratamento assistencial e individual a cada familia,
assim 1a dispersando-se a populacao da favela pela cidade, a0 mesmo tempo que se promovia a producao
de uma periferia loteada pelo capital privado, desprovida de infraestrutura e descolada de uma politica
estrutural de habitacao. Nem mesmo as ag¢oes de desfavelamento foram convertidas em politica publica
de forma ampla, o que deixa margem para a interpretacao de que a extincao da Favela do Canindé poderia
ter acontecido apenas como forma de apagar o rastro deixado por Carolina de Jesus. Mas além da politica
publica, foram influenciadas também varias entidades, movimentos e associagoes comunitarias envolvidas
em algum trabalho nas favelas paulistanas, muitas delas pioneiras no desfavelamento e assisténcia aos
tavelados, como o Centro Social do Brooklin, Associacao Crista de Mocos de Sao Paulo, Movimento de
Destfavelamento da Favela do Vergueiro, Irmazinhas D’ Assuncao, Movimento de Desfavelamento de

Vila Pompéia etc. (BUENQO, 2000). Entre essas entidades destacamos a seguir o Movimento Universitario
de Desfavelamento, o MUD.

O MUD foi um movimento assistencialista que mobilizou a partir de 1961 jovens universitarios
para atuacdo gratuita nas favelas através de convénios com a Prefeitura. Segundo Tanaka, citada por
Paulino (2007) e Bueno (2000), a iniciativa teve inicio quando, provocados pela peca teatral baseada no
livto Quarto de Despejo (8) e pela acao da PMSP de desfavelamento do Canindé, uma comissio de
universitarios procurou a Divisao de Servico Social da Prefeitura, e ao término dessa entrevista decidiu-
se que iniclariam um movimento entre os universitarios em prol do desfavelamento. Depois disso, varias

reunioes foram organizadas reunindo estudantes de variadas areas, culminando na realizacao de uma

(8) ADAPTAGAO TEATRAL. O Teatro de Arena, desde sua estreia em abril de 1953, era embalado pelo ideal de levar o teatro ao
povo. Apos o sucesso editorial de Quarto de Despejo, Amir Haddad dirigiu a adaptagao teatral de Edy Lima do diario de Carolina,
ainda em 1960, que contou com a atuagao de atores negros da favela. Ruth de Souza fez o papel de Carolina e para compor a
personagem inclusive visitou a Favela do Canindé na companhia de Carolina e de Audalio Dantas — o jornalista de Folha da Noite
que a descobrira. Em seu segundo livro, Casa de alvenaria, Carolina relata essa visita: “Fui a cidade. Vou sair com o reporter e a
Ruth de Souza. Vamos na favela. A Ruth quer identificar os tipos para representar no palco”.
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semana de divulgacdao sobre o problema com mesas redondas.

Com o objetivo do destavelamento, o MUD adotou um programa que inclufa roteiros para o
levantamento topografico das favelas, estudo dos aspectos socioeconomicos do problema, contencao e
congelamento das favelas, diagnoéstico e atendimento médico, programas de educagao do favelado, planos
para levantamento de recursos humanos e financeiros (com subsidio) para os moradores, planejamento
da habitacao das casas em loteamentos periféricos e programas de divulgacao e formacao da opiniao
publica (BUENO, 2000). O MUD 1niciou seu trabalho nas favelas da Mooca, Vergueiro, Maranhao e
Tatuapé, além disso, organizou em Sao Paulo um Seminario Nacional de Estudo do Problema Favela
para discutir o assunto.

Os integrantes deste movimento tinham uma formac¢ao bastante diversa, com arquitetos, advogados,
médicos, engenheiros, pedagogos e assistentes sociais, o que favoreceu a formacao de uma equipe e
programa mais amplos de interven¢oes que, segundo a proprio movimento, pretendia causar mudangas
estruturais da sociedade brasileira. Nessa perspectiva, era fundamental o resgate do favelado como homem
e cidadao, para tal tinha-se o desfavelamento como instrumento de transforma¢ao do morador da favela.
A habitagao, interpretada nao apenas como uma unidade fisica ou uma mercadoria, era meio para a sua
escalada, elemento de desenvolvimento da populacao, e nao mais uma solu¢ao de um problema isolado,
mas, principalmente, de um problema social.

Vemos nestas iniciativas uma tentativa de remover os problemas e implementar uma nova moradia,
mas também um novo modo de set, reeducado e urbano. Estas e outras iniciativas foram, entretanto,
pontuais, e nao deram conta de responder a crescente demanda habitacional, que em Sao Paulo foi
absorvida majoritariamente pelo loteamento precario na periferia. O MUD teve uma vida efémera
e encerrou suas atividades por volta de 1967, especula Tanaka, em razao do clima politico p6s-1964
provocado pelo movimento militar, além da implantacao do BNH.

A DITADURA E O PERIODO BNH

Na primeira metade do século XX os governos passaram do “desconhecimento’ da favela as politicas
pautadas no controle, repressao e extincao destes espacos. No Governo Janio Quadros (1961) é criado
o Instituto Brasileiro de Habitacao (IBH), visando uma remodelacio do modelo da FCP. A politica
habitacional nao passaria do papel, por causa da renincia de Janio, no entanto, serviria COmo precursor
do Banco Nacional de Habitagao (BNH). Em 1964, ap6s o golpe militar, é criado o BNH, que financiou
obras de habitacao, saneamento basico e urbano, incluindo grandes projetos regionais e nacionais das
areas de transporte e energia. Hra o gestor do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), do
Sistema Financeiro da Habitagao (SFH), e do Sistema Financeiro do Saneamento (SES).

Com o BNH se passa a ser definitivamente difundida a ideia de propriedade e da casa propria, o que
além de promover a ideia de estabilidade politica, também atendia aos interesses do capital financeiro
e das industrias de materiais e construcao. O BNH, com o inicio do periodo militar, foi estruturado,
contraditoriamente, com os objetivos de atender e produzir moradias para a populacao de baixa renda,
ao mesmo tempo que deveria ser lucrativo e financeiramente autossustentavel. Ainda marcado por uma
atuacao pautada na extincao das favelas, esses espacos eram tratados como déficit de moradia e foco
de subversio ao regime, de forma que foram engendrados programas compulsorios de remog¢ao da
populacao favelada para loteamentos ou conjuntos habitacionais do BNH nas periferias. No entanto,
se supoe que para o sucesso desse modelo de atuacao a populacao atendida deveria ser capaz de arcar
com os custos das moradias. O balanco final demonstra que a maior parte da producao habitacional
do perfodo BNH fo1 destinada aos setores de renda média, excluindo a populacao de baixa renda, além
disso, um estudo realizado por Valladares (2000) aponta inclusive que expressiva parcela das familias que
foram removidas para conjuntos habitacionais abandonou as unidades e passou a moradia para familias
com melhores condicoes financeiras.

Para além da organizacao de um aparato e institui¢oes de desenvolvimento urbano, ja no comeco do
Regime Militar em 1964, o governo federal se utilizou das mais diversas estratégias de coer¢ao e controle
da opinido publica. Através dos Atos Institucionais e da censura prévia se fazia o controle a imprensa e
a producao cultural a fim de combater os setores de oposicao. Apesar da repressao oficial a producao
cultural brasileira durante a ditadura militar é lembrada sobretudo pelo engajamento politico a esquerda,
a resisténcia e as criticas ao Regime. Compositores como Chico Buarque, Caetano Veloso e Geraldo
Vandré cantaram contra a tortura, o autoritarismo, a censura. No teatro, grupos como o Oficina e o Teatro
de Arena (9) produziam pecas de alto teor politico e que, na irreveréncia das montagens, desafiavam a
passividade do publico. O pensamento de esquerda marcava o Cinema Novo de Nelson Pereira dos
Santos e Glauber Rocha. No entanto, com o Ato Institucional N° 5 (AI-5) emitido em dezembro de
1968, a repressao se exacerbou: artistas e intelectuais foram presos e exilados, e a censura se acentuou.

A verdade é que ja se notava anteriormente ao golpe de 1964 um movimento de politizagio da

(9) OPINIAO. Escrita como trilha para a pe¢a de mesmo nome que entrou em cartaz no fim daquele ano, “Opinido” foi uma das
primeiras manifestacoes artisticas de resisténcia a ditadura. O espetaculo estreou no Rio de Janeiro, em dezembro de 1964, sete
meses depois do golpe. A peca Opinido reuniu uma série de artistas que atuavam nos Centros Populares de Cultura (CPC) da
UNE, cuja sede foi incendiada logo ap6s o golpe. Na época, havia um plano de remover algumas favelas da cidade e Z¢é Keti cria
a COMPOSICA0 COMO uma resposta a isso.

“Podem me prender

Podem me bater

Podem até deixar-me sem comer
Que eu ndo mudo de opinido
Daqui do morro eu ndo saio ndo
Daqui do morro eu ndo saio ndo”
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populacao e da cultura, o que refletiu na primeira fase da ditadura, em que artistas e intelectuats, apesar
da pressao, seguiram a produzir em liberdade. No fim dos anos 1950 a cultura experimentava uma
renovacao nas abordagens tematicas sobre o pais, no cinema e no teatro, especificamente, buscava-se a
configuracio de um modelo nacional. E neste momento que, eleito como tema genuinamente brasileiro, a
favela ganhava novas proporgoes inexploradas até entao, para além da musica e da literatura, na produ¢ao
cinematografica também, sobretudo nos contextos do Cinema Novo e do Cinema Marginal, que nao
s6 exibiam a miséria do pais, mas a colocavam no centro de sua linguagem. Comentamos de forma um
pouco mais aprofundada os discursos que permeiam o filme Cinco Vezes Favela (1962), obra considerada

fundamental do Cinema Novo, que apresenta cinco historias passadas nas favelas cariocas.

A FAVELA NO CINEMA

A década de 1950 para o cinema brasileiro representa um periodo de investimentos na construcao de
uma industria cinematografica nacional, o que se desdobrava na crenca de que a funcao do cinema no
Brasil seria a de revelar a nacionalidade, e a0 mesmo tempo funcionar como um indice de modernidade.
O Cinema Novo surge como resposta a 1sso, se tornando proeminente no Brasil entre os anos 1960 e
1970. Antes do golpe, uma efervescéncia politica era clara e a “Revolucao Brasileira” parecia iminente,
dessa forma, jovens intelectuais e artistas passaram a discutir um novo rumo para o cinema nacional e
o uso de uma linguagem inspirada em tracos da nossa propria cultura, que colocava no centro de seu
desenvolvimento a compreensao da modernizacao nactonal, a violéncia politica que se instalou e os
problemas e questoes ligados a realidade brasileira.

Em 1955, o diretor Nelson Pereira dos Santos exibiu o filme que é considerado precursor do Cinema
Novo: Rio 40 graus, que acompanha cinco garotos da favela, que descem o morro para vender amendoim na
cidade no Rio de Janeiro. A partir de uma narrativa simples e linear, com recursos de camera convencionais,
o filme se mostrava preocupado em mostrar personagens € cenarios reais para construir um panorama
da cidade. Ja no inicio dos anos 1960, o Cinema Novo fazia uso de outras formas de linguagem, mais
inovadoras, mantendo essa mesma busca pelo “cinema brasileiro” com os primeiros filmes de Glauber

Rocha e Ruy Guerra, entre outros como o proprio Nelson Pereira dos Santos, Roberto Santos, Arnaldo
Jabor, Carlos Diegues, Leon Hirszman e Joaquim Pedro de Andrade, entre outros (MACHADO, 2016).

Apesar da maioria dos historiadores do cinema dividir o movimento do Cinema Novo em diferentes
fases sequenciais que diferem em tema, estilo e assunto, o que nos interessa aqui ¢ a forma que se escolhia
representar os espacos da pobreza como simbolos de brasilidade, comum a todas as tais fases. Glauber
Rocha problematizava sobre “o paternalismo do europeu em relagdo ao Terceiro Mundo”, que repercutia
também no cinema, em um discurso politico e uma estética incapaz de expressar a brutalidade da pobreza.

Segundo o diretor, os padroes vigentes do cinema europeu ora escondiam, ora estilizavam a miséria e a
fome, transformando-as em “folclore” e choro conformado. Desta maneira, o que inspirava e norteava a
busca por um “cinema novo” era a Estética da Fome, principio expresso no famoso manifesto de mesmo
titulo escrito por Glauber Rocha em 1965. Em seu manifesto, ele defendia a ideia de que a fome era o
nervo da sociedade subdesenvolvida, e que era papel do Cinema Novo captar essa fome, negando tanto
a visao do estrangeiro que a vé como “surrealismo tropical”, como a visao do brasileiro que a vé como
“vergonha nacional”. A solugao era expressa na forma de imagens sujas, agressivas e cheias de violéncias
simbolicas.

“A mais nobre manifestacdo cultural da fome é a violéncia (...) o Cinema Novo, no campo internacional, nada pediu, impds-se

pela violéncia de suas imagens (...) pois atraveés da violéncia o colonizador pode compreender, pelo horror, a forca da cultura que

ele explora” (ROCHA, 1965).

Nesse sentido, a producao cinema novista colocava como tema e cenario as zonas excluidas do Brasil,
gerando uma pluralidade de imagens e narrativas sobre os territorios de pobreza em filmes realizados
em nome do movimento, como: Vidas Secas (Nelson Pereira dos Santos, 1963), sobre o drama dos
retirantes, baseado no livro de Graciliano Ramos; Deus e o Diabo na Terra do Sol (Glauber Rocha,
1964), parabola sobre o processo de conscientiza¢ao de um camponeés que passa pelo messianismo, pelo
cangaco e termina sozinho e livre; Ganga Zumba (Caca Diegues, 1964), que retrata a vida do lider do
quilombo dos palmares; Assalto ao Trem Pagador (Roberto Farias, 1962), que acompanha um criminoso
que, junto de bandidos da favela, praticam um roubo a um trem de pagamentos. As favelas cariocas
(10), ao lado do sertao nordestino, ganham preferéncia como territérios periféricos no Cinema Novo
e se tornam simbolos da miséria brasileira, aparecendo como tema ou como cenario, repercutem no
imaginario social e buscam expressar de alguma maneira as condi¢oes de vida, trabalho e as condicoes
soclais que condicionaram as agoes dos personagens. Para além do choque que pretendia causar, o cinema
era, de uma forma paternalista, utilizado como dispositivo capaz de auxiliar no processo de transformacao
social, almejando entreter e a0 mesmo tempo conscientizat.

O paralelo entre o sertao nordestino e a favela ¢ feito também no Cinema Novo. Na cidade, o sertao
¢ a favela. O que neste caso significa que, especificamente quanto a narrativa, o papel tradicionalmente
reservado ao sertao ¢ desempenhado pela favela, diferente de outros exemplos mencionados anteriormente
que fazem a assoclacao a fim de contrapor as favelas as no¢oes de modernidade e urbanidade. Modificando

(10) A exemplo do que aconteceu com o samba, a favela carioca nas producdes cinematograficas ganha particular destaque. Se o
samba foi visto como forma particular de arte cuja produgao relevante foi atribuida quase exclusivamente ao Rio de Janeiro, as favelas
foram eleitas pelo Cinema Novo como emblema da cidade do Rio de Janeiro. Nao podemos desconsiderar sua preponderancia
cultural até a metade do século XX por sua condicao de capital federal, em que parte importante dos veiculos de comunica¢ao de
massa permanecia sediada na cidade. Reiteramos, no entanto, que apesar de estar narrado longamente na histéria do Rio com muita
expressividade, isso nao deve se confundir com tomar o samba, o cinema e as favelas cariocas como um reflexo do que ocorre no
restante do pais.
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o tratamento oferecido as zonas periféricas de forma corrente, as favelas aqui sdo representadas como
consequéncias da urbanizacao e modernizagao capitalistas e face da miséria nas grandes cidades brasileiras.
Naquele momento, a cidade do Rio de Janeiro era considerada a capital cultural do pais, além disso a
exuberante paisagem carioca e a dimensao das favelas fazem com que o Rio de Janeiro conquiste uma
presenca hegemonica entre os filmes urbanos cinema novistas, desempenhando uma fun¢ao essencial na
construcao da identidade do movimento, que por sua vez, pode ser considerado um ponto importante

no desenvolvimento do imaginario social da cidade.

Vale a pena comentar sobre alguns exemplos especificos que repercutiram a imagem da favela além
das obras produzidas pelos cinemanovistas. No cinema brasileiro, a favela ja havia integrado de alguma
forma alguns documentarios que abordavam o carnaval, mas foi em 1935 que foi lancado o primeiro
filme de ficcao ambientado na favela. Favela dos Meus Amores, de Humberto Mauro (Figuras 18 e 19),
cujas copias se perderam em um incendio, retratava o envolvimento de uma professora da cidade com
os habitantes do morro no Rio de Janeiro. Se o morro carioca e as favelas brasileiras ja eram conhecidas
através da literatura e musica popular, é através das imagens do cinema, e de Favela dos Meus Amores,
que entramos do espaco das favelas, inclusive de forma literal, uma vez que parte das filmagens da
obra foi realizada no Morro da Providéncia. A partir dai, a favela passou a habitar o cinema brasileiro
ocasionalmente, servindo de cenario para as tramas cinematograficas.

No entanto, foi em Rio, 40 graus (1955) (11), de Nelson Pereira dos Santos (Figuras 20 a 23),
que se inaugura o que se convencionou designar cinema moderno no Brasil. F considerada uma obra
fundamental da historia do cinema brasileiro e um marco para as formas de representacao das classes
populares no cinema, inserindo de forma decisiva a favela na paisagem, na sociabilidade e no imaginario
da cidade. O filme acompanha, como que por um passeio, um dia de cinco garotos de uma favela que
vendem amendoim em postos turisticos do Rio de Janeiro. A leitura que Nelson Pereira dos Santos
apresenta o Rio de Janeiro como uma cidade moderna, e os espacos retratados servem como locagoes
e como personagens dessa historia, como proposta para repensar a forma como a desigualdade social
brasileira era representada.

Orfeu do Carnaval ou Orfeu Negro (1959), do francés Marcel Camus (Figuras 24 a 28), quebra a
perspectiva realista do espaco das favelas, em disputa ja a partir de Rio, 40 Graus. Filmado no Morro
da Babilonia (Rio de Janeiro), o longa-metragem transpoe para os morros cariocas uma adaptacao da

(11) AVOZ DO MORRO. A musica tema de Rio, 40 Graus ¢ a cancao “A Voz do Morro”, de Zé Keti, que também atuou no filme,
interpretando o personagem Neguinho. Essa e outras producoes cinematograficas aproximaram os cineastas do Cinema Novo dos
musicos da Bossa Nova. A Bossa Nova, engajada, descobre o samba do morro com compositores das favelas, como Cartola, Z¢é
Kéti, Nélson Cavaquinho e Elton Medeiros; parceria que ficou marcada com o lancamento do LP de Nara Leao, em 1963, com
musicas dos sambistas do motro.
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Figuras 18 e 19 - Favela dos Meus Amores (1935]), Humberto
Mauro.

Figuras 20 a 23 - Rio, 40 Graus (1955), Nelson Pereira dos
Santos.

Figuras 24 a 28 - Orfeu Negro (1959), Marcel Camus.
Figura 29 - Assalto ao Trem Pagador (1962), Roberto Farias.

Figuras 30 a 32 - Cidade Ameacada (1960]), Roberto Farias
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mitologia grega na histéria de Orfeu e Euridice. Apesar do enorme sucesso, chegando a receber o Oscar
de melhor filme estrangeiro em 1960 pela Franca, as imagens poéticas, coloridas e idealizadas da cidade
do Rio de Janeiro e da pobreza receberam fortes criticas no periodo, sobretudo de criticos e cineastas

brasileiros.

Pensando no caso especifico de Sao Paulo, um outro exemplo é o drama policial Cidade Ameacada
(1960), de Roberto Farias (Figuras 30 a 32). Ambientado em Sao Paulo, conta a histéria de Passarinho e
sua quadrilha enquanto é perseguido pela policia. Baseado na historia da figura real de Promessinha, que
teria vivido na Favela do Tatuapé em vida, o filme Cidade Ameacada fo1 parcialmente gravado na Favela
do Canindé, e suas filmagens sao até mesmo mencionadas no livro Quatro de Despejo por Carolina
de Jesus. No filme, a perseguicao policial, a excitacao da midia com “o delinquente da moda” e o par
romantico formam os eixos do filme, utilizando a favela como cenario de uma forma pouco engajada. O
proprio Roberto Farias afirma, contudo, que o filme serviu de “preparacao” para o posterior O Assalto
ao Trem Pagador (1962 - Figura 29) . Nele, assim como em Cidade Ameacada, a favela do Morro da
Mangueira (Rio de Janeiro) é bastante explorada e filmada, ainda que nao seja problematizado o contato
ou relacao entre a favela e a cidade.

7

“O que se nota € que ninguém gosta da favela, mas precisa dela. Eu olhava o pavor estampado no rosto dos favelados
(JESUS, 1960: 166), registrou Carolina em seu diario. Carolina acompanhava as gravacoes e refletia sobre
as reacoes difusas entre seus vizinhos. Alguns temiam que a gravacao do filme chamasse a atencao das
autoridades para a eliminacao da favela, outros sentiam-se insultados com a comida e excessos da equipe
a despeito da realidade da favela, enquanto os “vizinhos de alvenaria” pareciam invejar a “preferéncia”
dada aos favelados. As gravacoes geraram até mesmo alguma revolta pelo fato do filme tomar como
cenario o Canindé para gravar a historia do criminoso Promessinha, que nem mesmo dali era. No filme,
o Canindé ¢ exibido como estereétipo da favela e lugar a ser evitado: esconderijo de ladroes e morada de
gente criminosa e nada carismatica, é onde o personagem principal se encontra com os outros bandidos
e arquiteta novos crimes. A violéncia dos territorios pobres, assim como em Cidade Ameacada, é tratada
de maneira espetacular, como um acontecimento espontaneo. Assim, apesar do protagonista, preso e

arrependido ao final do filme, conquistar alguma simpatia do publico através de seu par romantico, para
a favela e os demais bandidos nao houve nenhuma redencao (PEREIRA, 2015).

Por fim, abordamos o filme Cinco Vezes Favela (1962), producao cinema novista composta de
cinco curtas-metragens de cinco jovens cineastas universitarios da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE). De forma idealizada, o filme figura os tipos sociais das favelas dispersos nos seus episodios: Um
Favelado (Marcos Farias), Z¢ da Cachorra (Miguel Borges), Couro de Gato (Joaquim Pedro de Andrade),
Escola de Samba Alegria de Viver (Caca Diegues) e Pedreira de Sao Diogo (Leon Hirszman). O filme

representa um contexto urbano marcado pelo crescimento desmedido e contraditério, e esta circunscrito

em um grupo de filmes que procuram entender a cidade moderna, bem como a insercao da favela nesse
contexto. De forma geral, sao filmes que trazem o olhar admirado dos cineastas que subiram a favela,
invertendo o sentido comum das leituras sobre os morros, apesar de ainda expresso por diretores alheios
aquela realidade. Produzido pelo Centro Popular de Cultura da UNE fo1 escolhido para compor este
capitulo com mais profundidade pots, além de focar o espaco da favela, carrega a ideologia de uma classe
média académica que, naquele momento, voltava seu olhar, seu discurso e sua camera para os territorios
marginalizados e para o “auténtico povo brasileiro”.

PRIMEIRO EPISO6DIO. O curta ¢ sobre Joao, um morador desempregado da favela, ameacado de despejo,
que incialmente resiste as diversas tentagoes da criminalidade. Eventualmente, quando se vé sem outras
opcoes, Jodao aceita uma proposta de juntar-se a uma quadrilha para um assalto. Ao fugir, a quadrilha o
abandona e Jodao acaba linchado e preso. Ha uma postura ética e estética de militancia neste episodio,
numa produgao que tenta conscientizar o publico da opressao que exerce a burguesia contra os favelados,
20 mesmo tempo que aponta a criminalidade como solu¢ao que acaba por apenas agravar a situagao do
personagem e sua familia (ver Figuras 33 e 34).

SEGUNDO EPIsODI0. Filmado no Morro do Borel no Rio de Janeiro, o curta se inicia com a narragao: “Uma
familia chega a uma favela grilada em busca de casa. O grileiro que € ou se diz dono do morro estd esperando a valorizacdo
dos terrenos antes de construir ou lotear, jd mandou fazer um barraco para guardar os materiais. E o Unico barraco vago em
toda a favela”. Z.¢é da Cachorra, um dos lideres da comunidade, determina entao que a familia desabrigada
va e ocupe o unico barraco vago, o que irrita o grileiro. A partir deste acordo informal dos moradores
com o suposto dono do morro, o filme constréi um retrato das disputas sobre o solo urbano. Apesar
de ser ocupado pelos favelados, o morro nao lhes pertence, mas sim a um proprietario especulador de
fora da favela que incentivou a ocupagao com o intuito de lucrar com as futuras indenizagoes do terreno
valorizado.

Com o decorrer da narrativa, o grileiro teme que a invasao possa atrapalhar seus negécios futuros.
Assim, com o auxilio de um aspirante a politico populista conhecido dos favelados, ele convence o grupo
de moradores, sem a presenca Z¢é da Cachorra, a participar de uma reuniao, onde fica acordado que a
familia sem-teto devera deixar o local em duas semanas. Ao tomar conhecimento do que foi decidido,
Z.¢é da Cachorra contraria o acordo e decide ele mesmo ocupar o barraco. Esse deslocamento de sentido
incide sobre a identidade do morador, que é o unico a enfrentar os grileiros na tentativa de garantir os
direitos de todos na favela. Essa postura nos apresenta um favelado que nao é apenas contra a exploracao
pelas classes superiores, mas também contra a passividade e alienacao perante a pobreza que os acomete.
Apesar do tom fortemente didatico e de certa forma paternalista do curta, ele ja anuncia como entre
essas outras vozes que questionavam e enfrentavam as posturas correntes frente as favelas estavam as
vozes dos proprios favelados (ver Figuras 35 e 30).



Figuras 33 e 34 - Primeiro episodio: Um Favelado, Marcos Farias.

Figuras 3b e 36 - Segundo episodio: Zé da Cachorra, Miguel Borges.

Figuras 37 e 38 - Terceiro episodio: Couro de Gato, Joaguim Pedro de Andrade.

TERCEIRO EPISODI0. As tensoes entre os espa¢os da cidade formal e da favela sao tema do episédio Couro
de Gato (Joaquim Pedro de Andrade) em Cinco vezes Favela. E esse curta, ja veiculado alguns anos antes
da estreia do filme de 1961, que repercute na confeccao dos demais episédios que foram posteriormente
realizados e montados dentro do CPC da UNE. Filmado entre o Morro do Cantagalo e Ipanema, o curta
de Joaquim Pedro de Andrade narra o dia de grupo de criangas moradoras da favela que realizam servicos
na cidade, mas que com a proximidade do carnaval, pararam suas atividades cotidianas para cagarem gatos,
como antecipado pelo narrador que contextualiza que: “quando o carnaval se aproxima, os tamborins
nao tém preco... Na impossibilidade de melhor material, os tamborins sao feitos com couro de gato”.
Apesar de se tratar de uma peca de ficcao, o curta adquire de certa forma um carater documental sobre
os habitos da cidade e de seus personagens, evocando tipos que coexistem em um mesmo cenario, que ¢
o espaco real da geografia carioca.

Cada um dos garotos tem suas ferramentas de captura. Em um restaurante um cliente alimenta o
gato enquanto o menino espera o melhor momento para colocar o gato no saco. No Campo de Santana,
o policial observa os meninos montando a armadilha e a velha chegando para alimentar os bichos do
centro da cidade. Em um jardim de uma mansao um dos garotos se prepara para capturar um gato branco,
peludo e grande de uma madame da zona sul. Outro menino tenta montar a 1sca para raptar o gato de um
morador envolvido na reforma de sua casa na propria favela. Na sequéncia das acgoes, paralelas, separadas
apenas geograficamente, a captura de um gato da propria favela foge da estrutura geral da narrativa. De
forma bastante sutil Joaquim Pedro desarticula uma visao extremamente polarizada e insere a favela no
contexto social urbano como um espaco sujeito as mesmas dinamicas da cidade formal.

A partir dessanarrativa, o curta procura refletir sobre o crescimento urbano desmedido e contraditorio,
bem como a insercao da favela nessa trama urbana. A abordagem dos espacos ¢ feita de forma dialética,
se evidencia o contrate da divisao social e economica do Brasil ao se fazer uma contraposicao entre os
personagens e as paisagens urbanas da classe média a favela. A caga dos gatos, que da inicio a perseguicao
dos meninos por seus respectivos algozes alcanca seu apice justamente no perimetro entre o morro e
a cidade. A fuga dos meninos converge para a linha que separa os dois mundos, centro simbdlico que
impoe uma barreira para os moradores da cidade: o policial, o garcom, o motorista e a madame. Ao nao
subirem o morro e abrindo mao da perseguicao, se evidencia a questao de que na visao de quem ¢ de fora,
a favela € inacessivel e perigosa. Se evidencia o medo que essas pessoas nao moradoras da favela, tém do
lugar e de quem mora nele (ver Figuras 37 a 40).

QUARTO EPISODIO. A questdo da valorizacao e a tensao entre o avanco imobiliario e as favelas configura um
dos temas do capitulo Escola de Samba Alegria de Viver (Caca Diegues) do filme Cinco Vezes Favela,
que narra a historia de Gazaneu, um jovem sambista assume a direcao de uma agremiacao poucos meses
antes do carnaval, enfrentando problemas de dividas, rixas com rivais e discussoes com a esposa Dalva,



Figuras 39 e 40 - Terceiro episodio: Couro de Gato, Joaguim Pedro de Andrade.

Figuras 41 e 42 - Quarto episodio: Escola de Samba Alegria de Viver, Carlos Diegues.

Figuras 43 e 44 - Quinto episodio: Pedreira de Sao Diogo, Leon Hirzsman.

sindicalista que desaprova do aspecto alienante do carnaval. Filmado no Morro do Cabugu, assim como
Rio, 40 Graus, seis anos mais tarde, se nota que a favela é menos “rural”. Para além do painel ideolégico,
expresso na dicotomia criada entre carnaval e o sindicalismo, o filme constitui uma morfologia da
arquitetura que recobre a superficie do morro. Percebemos nas imagens da favela que dividem o espago
barracos de pau-a-pique, sem reboco, integrados a abrigos improvisados de madeira, mas também ja
algumas casas de alvenaria, formando um conjunto precario nos aclives de morros, que compartilham o
espaco privilegiado da paisagem carioca com a cidade formal.

Quanto a 150, nos percursos feitos pelos personagens se nota uma espécie de degradé: na parte mais
alta do morro se amontoa um bocado de barracos de madeira improvisados; a medida que vai se descendo
a encosta os casebres vao ganhando portas e janelas de madeira melhor acabadas; na linha divisoria entre
morro e favela as casas ainda sao bastante simples, mas ja se nota algumas casas “formais”; por fim, logo
em frente ao acesso a0 morro pequenas casas se acomodam em ruas pavimentadas na parte mais plana.
Fica claro, que tanto a linha que divide o morro da cidade nao é clara, como que existe também dentro
da favela areas mais e menos valorizadas. Ha ainda um outro ponto ja anunciado no curta. Um prédio
em constru¢ao logo na saida do morro chama atencao: a construcao civil formal encostou na borda da
favela. A presenca daquele edificio nos mostra que, com a valoriza¢ao das encostas e dos proprios dos
morros, em uma cidade permanentemente em crescimento a cidade passa a avangar sobre esses terrenos
antes considerados marginais (ver Figuras 41 e 42).

QuINTO EPIsODI0. No episodio da Pedreira de Sao Diogo (Leon Hirzsman) a luta popular e a uniao dos
favelados é o tema principal. O curta se inicia com o plano fechado de um homem negro tocando uma
corneta que anuncia a proxima explosao na pedreira. Em seguida, um plano aberto expde a parede de
pedra que sera detonada pela proxima carga de dinamites, no alto desta parede um barraco se insinua
sobre o precipicio, parte de uma favela instalada no alto da pedreira. A precariedade dos barracos no
alto da pedreira, permite supor que se trata de um dos lugares menos valorizados daquela favela. O eixo
vertical condiciona o olhar e reforca as linhas de tensao que estruturam o filme: embaixo os trabalhadores
da pedreira, preocupados com os barracos, sao minusculos. Se a favela ¢ comumente uma construcao
gradual, em que a cada momento se acrescenta um novo abrigo ou uma melhoria, a Pedreira de Sao
Diogo ameaca essa condicao com as sucessivas explosoes no paredao de pedra, cuja razao é a construgao
dos espacos formais da cidade. Com o decorrer do tempo, o encarregado decide subir a favela para
incentivar que os favelados ocupem a beira da pedreira como forma de impedir a proxima explosao fatal
da dinamite. Apesar de retratar uma alegoria sobre resisténcia e luta popular, esse episdédio propoem,
de forma pedagogica, a articulagao das classes oprimidas para resistir e mudar seus destinos. O choque
entre os interesses dos exploradores e dos favelados ¢é reordenado pelos trabalhadores e moradores que
assumem seu papel na defesa de suas vidas e moradias (ver Figuras 43 e 44).
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Enfim, todos esses filmes podem ser lidos como documentos relevantes desse espago urbano pouco
acessado até entao. Através das imagens captadas e das ideologias que reproduzem ¢ possivel fazer uma
leitura do espacgo e do tempo. Se observa que a fase mais proeminente do cinema Novo antecedeu o golpe
militar em 1964, uma vez que a partir da década de 1970, o cinema brasileiro era apoiado financeiramente
pelo mesmo Estado autoritario que praticava a censura. Sao todos filmes feitos em favelas antes ou
durante a Ditadura Militar, que deu inicio a um forte movimento de remogao das favelas em seguida, com
a simultanea criagao dos conjuntos habitacionais, e todo o conjunto de aparatos ideolégicos e oficiais para
justificar e executar essas agoes que, COmo Veremos a seguit, traria uma nova logica para a morfologia e
pensamento sobre as favelas e favelados.

DITADURA, PERIFERIAS E FAVELAS

O golpe de 1964 foi orquestrado por militares, mas apoiado por diversos setores interessados
em que se implementassem politicas que os favorecessem. Na propria medida da criacao do BNH, que
de imediato deu suporte a um processo de remogdes e construcao de conjuntos habitacionais, vemos
nao s6 o atendimento aos interesses das industrias da construcao e de materiais de construcao, como
também do mercado imobiliario. O exemplo do Rio de Janeiro é um dos mais emblematicos. A CHISAM
(Coordenacio de Habitacio de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio), érgao ligado ao
BNH, foi criado em 1968 garantindo recursos, forca politica e apoio da estrutura repressiva para levar
adiante as remogoes e tornar seus moradores proprietarios de casas fora da favela. No Rio de Janeiro, de
196221974, as remocoes forcadas teriam atingido aproximadamente 139.218 moradores, 26.192 barracos
e 80 favelas. A maior parte deste contingente eram favelas cuja localizagao passou a ser cobicada pelo
mercado imobiliario ao longo dos anos 1960, sobretudo na zona sul do Rio de Janeiro, e a sua remocao
visou desobstruir uma area valiosa para a construcao de residéncias para classes mais abastadas, fazendo

o deslocamento a populacao favelada para locais distantes (DENALDI, 2003).

O primeiro alvo da ditadura no Rio de Janeiro fo1 a Ilha das Dragas, com cerca de 1.200 moradores.
Noticias da época relatam que os moradores anunciaram um boicote a primeira etapa do processo,
que seria um levantamento socioeconomico. Um dia apds o anuncio os quatro diretores da associagao
de moradores da Favela foram sequestrados e desapareceram, e enquanto buscavam noticias sobre os
desaparecidos, a remocao continuou até ser finalizada em fevereiro de 1969. Um outro exemplo da
violéncia usada nesses processos de remocao ¢ o da Favela da Praia do Pinto, que teve durante o processo
quatro de seus dirigentes presos, além de ter sofrido um enorme incéndio. Apesar de nao ter sido provado
se tratar de um incéndio criminoso, relatos contam que os bombeiros demoraram e ao chegar alegaram
falta de agua para combater o fogo. Em seguida a remocao da Favela do Pinto, fo1 construido na area um

grande condominio voltado para familias de militares (BRUM, 2012). A sociologa Janice Perlman (1970)

registrou o que ela ouviu do presidente da associacao de moradores da Favela da Catacumba, também
removida nesse periodo, para justificar a auséncia de resisténcia: “o Al-5 ndo parava na entrada da favela”.
Ainda que o caso das remocoes no Rio de Janeiro sejam os mais conhecidos, eles nao foram os unicos.

Apesar de historicamente estar na mira da violéncia institucional, durante o regime ditatorial essa
violéncia nas favelas ganha contornos especificos. O aparato repressivo construido para perseguir
opositores politicos era direcionado também aos grupos considerados “indesejaveis”, dentre esses grupos
estavam as favelas e as periferias. As justificativas nao diferiam muito das usadas até entao, eram baseados
nos mesmos estigmas sobre os espagos de pobreza da cidade ja bem conhecidos: da insalubridade,
ignorancia e do crime. A perspectiva de que os pobres - no Brasil, em sua maioria negros - sio mais
propensos a cometerem crimes € que, por 1sso, representariam um perigo a soctedade, justificava qualquer
acao violenta contra eles. Quanto a perseguicao politica, a violéncia que se voltou contra as favelas foi, por
um lado, motivada pelo receio da mobilizacao politica destes grupos, de forma que, assim como sindicatos
ou entidades estudantis, as associacoes de moradores de favelas foram também foco da violéncia estatal.

Por outro lado, nao somente os espacos de organizacao politica e comunitaria foram objetos de
vigilancia e controle por parte do regime, essas acoes se estendiam também aos espacos de lazer, diversao
e cultura, deixando ainda mais claro que a perseguicio nao era s6 politica. E importante perceber que o
controle social e repressao politica nao eram aspectos apartados um do outro. Um exemplo € a violéncia
que se voltou contra os bailes black/de musica soul organizados por jovens negros nas cidades de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, entre outras (12). Se de um lado o regime temia que dali se originasse um movimento
tal qual os Black Panthers estadunidenses, de outro, a mera reunido de jovens negros moradores de
favelas e periferias ja motivava a a¢ao das policias militar e civil. O mesmo acontecia com o samba. A
canc¢ao Siléncio no Bixiga, escrita por Geraldo Filme, relata a morte de Pato n’Agua em 1967, apitador
de bateria da Vai-Vai, escola de samba que ajudou a fundar no Bexiga. Mesmo durante a ditadura, os
sambistas, que ja estava acostumado com a repressao policial que violentamente tentava acabar com as
manifestacoes culturais negras na cidade de Sao Paulo, se organizavam para que o batuque continuasse.
Foi justamente nesse contexto em que o corpo de Pato N’Agua apareceu sem vida num rio em Suzano.
Sua morte nunca foir muito bem explicada. Enquanto as manchetes de jornais daquela época dizerem se
tratar de um “bandido”, dizem que ele fo1 na verdade uma vitima do esquadrao da morte. A can¢ao esta

(12) 0 NEGRO DA SENZALA AO SOUL. O filme, reportagem de que foi ao ar na TV Cultura, apresenta um quadro do Movimento
Negro e sua organizacao em Sao Paulo em 1977. Nas palavras da historiadora Maria Beatriz Nascimento, em entrevista concedida a
TV Cultura: “o quilombo nio se esgota na historia da repressao, ele se prolonga na historia da organizacao e localizacao dos negros
nos mocambos e favelas”. Dessa forma, o filme registra a rearticulacao do movimento negro brasileiro na segunda metade da ditadura
militar, com depoimentos de intelectuais e ativistas como Beatriz Nascimento, Eduardo Oliveira e Oliveira e Hamilton Bernardes
Cardoso. Mostra como a soul music norte-americana, seus temas e sua cultura (gestual, vestuario, habitos, etc) influenciaram a
juventude negra do final dos anos 1970 e serviram como articulador de um sentido cultural e politico de orgulho negro e de
identidade.
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no album “Em Prosa e Samba” de Plinio Marcos com Geraldo Filme, Zeca da Casa Verde e Toniquinho
Batuqueiro. Plinio nao toca nem canta, mas entre os sambas lia seus textos:

“Plinio Marcos:

Em Pirapora, o Geralddo ganhou embaixada e o direito de entrar nas bocas mais esquisitas. Bailinho do pordo do Bixiga. Onde
crioulo de mais de um metro e setenta tinha que dancar dobrado em cima da mulher pra ndo bater com a testa na viga. Mas foi
ali, que o Geralddo conheceu os bambas de samba de Sdo Paulo. Jamburd, Nego Braco, Bitucho, Marmelada, Pé Rachado e Pato
n’Agua. Pato NAgua, um senhor sambista.

Pato N'Agua dancava samba na aba do chapéu. O Pato nAgua ficava em cima do Viaduto do Cha apitando samba e comandava
a Escola de Samba Vai-Vai c/esf/'/alndo todinha pelo vale. O Pato nAgua era chefe da torcida uniformizada do Corinthians. Mas
ndo foi de desgosto que o Pato nAgua morreu, ndo.

Pato N'Agua foi levar uma cabrocha Id em Suzano Paulista e amanheceu boiando numa lagoa. Tava comido de peixe e de bala.
Como foi, como ndo foi ninguem sabe. Defunto ndo fala. O que a gente sabe € que a noticia chegou no Bexiga na hora da Ave
Maria e ali, nas quebradas do mundaréu, o povo inteiro chorou. E o Geralddo, legitimo poeta do povo chorou por todos nos.

Geraldo Filme:

Siléncio o sambista estd dormindo

Ele foi mas foi sorrindo

A noticia chegou quando anoiteceu
Escolas eu peco o siléncio de um minuto
O Bexiga estd de luto

O apito de Pato n‘dgua emudeceu (2x)

Partiu ndo tem placa de bronze néo fica na historia
Sambista de rua morre sem gloria

Depois de tanta alegria que ele nos deu

Assim, um fato repete de novo

Sambista de rua, artista do povo

E € mais um que foi sem dizer adeus.”

Siléncio no Bexiga - Trecho do album “Plinio Marcos em prosa e samba: nas Quebradas do Mundaréu - com Geraldo Filme,

Zeca da Casa Verde e Toniguinho Batuqueiro”, de 1974.

A partir disso, ¢ necessario notar como a ditadura moldou uma arquitetura institucional das forgas
de seguranca, que junto da garantia da impunidade, deixou como legado uma policia militariza e que nao
se submete as leis operando nesta mesma logica mesmo apos a ditadura. Se cada periodo traz elementos
especificos para legitimar as formas de violéncia, o que justifica muitas das violagoes de direitos nos
territorios empobrecidos hoje é a chamada “guerra as drogas”, cujas bases para tal discurso comegam a
ser construidas quando, ao longo 1970, a figura do “traficante” passa despontar como inimigo publico
ao lado dos “subversivos” e “terroristas’.

Quanto aos modos de figuracao do marginal urbano, sobretudo no cinema, mesmo reconhecendo
que existem outros exemplos, a énfase recal na favela e nos bairros de periferia. Segundo Alba Zaluar
(2004) ¢ na passagem da década de 1960 para 1970 que ocorre uma metamorfose da figura do malandro
para o “bandido” uma vez que, é nesse contexto que o “dono da boca” passa a ser o “dono do morro”.

Partindo da hipotese de que a estética cinematografica representa ou € resultado de transformacgoes sociais,
podemos buscar no cinema nacional deste periodo algumas evidéncias dessa transformacao, em que se
revela a justaposicao de cinematografias e modos de figuracio deste homem marginal. Neste ambito das
representacoes, vemos figuracoes que oscilam entre o malandro e o banditismo social no Cinema Novo,
e o bandido ja metamorfoseado, individualista e militarizado nos filmes do Cinema Marginal. Apesar do
reconhecimento inédito para o cinema brasileiro alcancado pelos cinemanovistas, com o regime autoritario
o movimento foi se dissolvendo. Nesse contexto de falta de apoio e censura, os impasses sobre como
falar do processo de modernizacao e da experiéncia autoritaria brasileira foram entio radicalizados pelo
chamado Cinema Marginal, que teve seu auge na primeira metade da década de 1970. Se o Cinema Novo
era marcado pela “Estética da Fome”, o Cinema Marginal carregava com ele a “Estética do Lixo”. Nesses
filmes, a linguagem do humor e do grotesco eram utilizadas como base de novas alegorias sobre o pais,
considerado absurdo, sem perspectivas politicas e culturais. Todos os personagens eram impostores e
alucinados, inclusive as classes populares. O “herdi” nao era mais o operario consciente, 0 camponeés
lutador ou o militante de classe média, mas o marginal, o paria social, o transgressor.

Podemos fazer uma comparacao entre a representacao do marginal pelo Cinema Novo e pelo Cinema
Marginal, usando como exemplo os personagens marginais de Um Favelado (Marcos Farias) em Cinco
Vezes Favela (1961) em contraste com o de O Bandido da Luz Vermelha (Rogério Sganzerla, 1968),
respectivamente. Em Um Favelado predomina a visao idealizada do marginal cujas agoes criminosas
eram conduzidas devido a problemas estruturais do pafs. Os Marginais nao acreditavam na funcao do
cinema como dispositivo da revolucao e da conscientizacio do espectador, questao cerne do Cinema
Novo. O Bandido da Luz Vermelha (Figuras 45 a 50) estreia no mesmo ano do Ato Institucional N°5 (Al
— 5), tanto o filme quanto seu diretor, Rogério Sganzerla, emblematicos do Cinema Marginal. O longa,
com bastante liberdade estética, descreve e ¢ mnspirado nos crimes do bandido da luz vermelha, que
aterrorizou a cidade de Sao Paulo na década de 1950. Transformado no “herd1”, LLuz Vermelha, nascido
na Favela do Tatuapé, utiliza da tnica coisa que lhe foi dada em demasia para sobreviver, a violéncia.
Embora Sganzerla dé um ar de vinganca aos crimes cometidos, o filme exibe a figura de um marginal que
utiliza da violéncia de forma nio justiceira ou redentora, nas palavras do préprio personagem “quando
a gente nao pode fazer nada a gente avacalha e se esculhamba”. Alba Zaluar (1985) aponta que outra
grande distincao entre malandros e bandidos € a utilizacao da arma de fogo por parte do segundo grupo.
Desta forma, o marginal cruel e violento do Cinema Marginal formou a base para a representacao do
“bandido urbano” a partir dos anos 1990, comumente ligado ao trafico de drogas e fortemente armado
na favela.



Figuras 45 a b0 - O Bandido da Luz Vermelha, Rogério Sganzerla.

AS FAVELAS EM SAO PAULO

Em 1973 ¢ realizado o primeiro Cadastro de Favelas pela PMSP, resultando no mais amplo estudo
sobre as favelas na cidade até entao. No cadastro, a partir de um levantamento das favelas paulistanas, os
resultados eram apresentados ao longo de 13 cadernos, sendo um de ambito mais geral e os outros 12
cadernos abordando cada uma das Administracoes Regionais. Foi revisado para esse trabalho apenas o
primeiro volume, que analisava o fendmeno para a cidade como um todo (BOLETIM HABI/COPED
N° 1). Neste caderno, além de uma reflexao acerca da caracterizacao geral da favela, eram apresentados
dados quanto a sua posicao no tecido urbano, a situacao quanto a propriedade, topografia, tamanho, os
recursos existentes, além de dados que buscavam construir um quadro da caracterizagao da populacao
favelada. Ja no principio, € interessante como o texto faz um resgate de diferentes enfoques sobre o
fendmeno favela presente em outros estudos, entendendo que as formas de intervir sobre a favela variam
conforme a visao que se tem da questao:

“1° a favela € uma <subcultura>, um grupo marginal segregado; 2° a favela ¢ um aglomerado fisico, uma descontinuidade
na paisagem urbana;, 3° a favela é uma fase de transicdo dos migrantes ao ingressarem na metrdpole (etapa do
processo aculturativo); 4° a favela é o resultado do processo econémico que gera o subproletariado (exército industrial
de reserva). (..) Uns sugerem o controle da migracdo, outros a intervencdo sobre o feitio da urbanizacdo e ocupacdo
do solo; outros ainda, procuram a remocdo da populacGo no sentido de ressocid-la através de um processo cujo
primeiro passo seria a melhoria das condicbes habitacionais. “ (BOLETIM HABI/COPED,CADERNO N° 1.1974:18).

Nesse sentido, novamente chama atencao o conceito de favela estabelecido:

“O fenémeno ndo é encontrado unicamente no Municipio de Séo Paulo. E a expressdo da assincronia dos processos de urbanizacdo

e industrializacdo, gerando 0s descompassos regionais, setoriais, ao nivel dos paises que ainda ndo se desenvolveram plenamente.

(...) Nos paises desenvolvidos tal fenémeno ndo chegou a ocasionar sérios desajustes estruturais, pois o contingente populacional

teve sua absorcdo paulatina na mdéo-de-obra industrial. Nos casos em que a industrializacdo se efetuou tardiamente, por reflexo

da expansdo do capitalismo internacional, (...) hd, portanto, uma distribuicdo desigualitdria de riqueza, de niveis educacionais,

de padroes de vida, quer entre regibes, quer entre setores, quer entre individuos” (BOLETIM HABI/COPED N° 1.1974:16)

A formadeseexplicar o fendmeno ainda se relaciona em muitos pontos coma Teoria da Marginalidade,
destacando sua especificidade para os paises subdesenvolvidos e Latino-americanos. A segregacao em
favelas € atribuida as “assincronias” do sistema brasileiro. Segundo o estudo, esse problema, que em si ja
era grave em Sao Paulo, assumia outras propor¢oes com a constante chegada das migrantes, que por sua

vez, eram vistos como marginais, incapazes de se integrarem a cultura urbana.

Além da conceituagao da favela, o estudo permite formular um perfil das principais caracteristicas
do fenomeno em Sao Paulo, o que deixa claro como, mesmo com dados que desafiavam algumas destas
nocoes pré-concebidas pelas favelas, os discursos institucionais, inclusive daqueles envolvidos com estas
questoes como vemos no Cadastro de 1973, apontam para a necessidade de erradicar a favela e reconstruir
as pessoas. No entanto, ¢ importante destacar que nesse periodo ja surgiam outras vozes em outros locais
do paifs, como o Rio de Janeiro, indicando outras posturas para o enfrentamento e o entendimento da
favela.
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NUMERO DE FAVELAS EXISTENTES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO EM 1974

NUMERO DE BARRACOS FREQUENCIA
de 3210 327
de 11 a2 20 64
de 21 a 30 41
de 31 2 50 36
de 51270 18

de 71 2 100 12
de 100 a 150 9
de 151 a 200 6
de 201 a 300 7
de 301 a 500 2
501 ou mais 3
TOTAL Hh25

Tabela 2 - S&d0 Paulo, Estudo sobre o Fendmeno Favela, Boletim HABI, 1974.

E possivel verificar algumas mudancas desde o levantamento de 1957 realizado pelo Pe. Lebret.
Comparando os dados de 1957 e os de 1973, o nimero de favelas mais que triplicou, passando de 141
para 525, e o nimero de barracos quase dobrou, passando de 8.488 para 14.500. Isso indica uma tipologia
para a favelizacao de Sao Paulo de pequenos nucleos espalhados pela mancha urbana, uma vez que nesse
intervalo de tempo o tamanho médio das favelas diminui, passando de 60 para 30 barracos por favela.
Quanto a populacao favelada, é apresentado um percentual de 33.8% da populacao favelada empregada,
mas nao registrada, e de 16.1% trabalhando como autonomos, contradizendo a conclusao do proprio
estudo, onde se reafirma a condicao marginal e de exclusao do favelado da economia capitalista.

Outro aspecto da favelizacao em Sao Paulo que salta no Cadastro de Favelas é o processo de
periferizacao das favelas, tendencia que vai se confirmar ao longo dos anos, pela crescente pressio do
mercado imobiliario. A publicacao deste estudo é importante ao ressaltar a crescente precariedade das
formas de viver na cidade mais rica do pais, em que os loteamentos e as favelas eram empurrados para
cada vez mais longe dos centros de trabalho, onde além da pauperizacao, aumentavam também os gastos
das familias na periferia distante, marcada pela inexisténcia de servicos publicos. Fica claro o contraste
dos efeitos do “milagre brasileiro”, enquanto a economia do pais crescia a uma taxa de 10% ao ano e
mesmo assim se via claramente uma piora nas condi¢oes de vida de grande parte da populagao pobre,
que segundo autores como Kowarick (1979) e Taschner (2001) cresceu mais pela pauperizacio do que
pela migracao.

Por fim, outra caracteristica é a reducao relativa do nimero de favelas em terrenos particulares, que

era dots tercos das favelas de 1957 e em 1973 passa a ser de metade dos casos. Além disso, segundo dados
de 1973, das 293 favelas em terrenos particulares existentes na cidade de Sao Paulo, apenas 30 haviam
sofrido alguma pressao para remocao por parte dos proprietarios. Ou seja, neste momento o principal
agente de pressao era a Prefeitura, que executava as remocoes para a instalacao de obras publicas, como
o Plano de Avenidas nos fundos de vale e o Metrd. Apesar de nao ser explorado do estudo de 1973,
alguns dados nos permitem fazer essas interpretacoes sobre as questoes da propriedade e da especulagao

imobiliaria nas favelas.

As experiéncias que formavam a proposta de politica para as favelas de Sao Paulo buscavam enfrentar
diferentes aspectos da questao: a pressa pela remocao por conta do cronograma das obras publicas, a
demanda do favelado por “orientacao para a vida urbana” e a favela como um sinal de falta de habitacao
popular acessivel. A administracao do Brigadeiro Faria Lima na prefeitura de Sao Paulo (1965-1969)
cria em 1965 a COHAB, Companhia Municipal de Habitacao, também com a proposta de utilizar sua
producao habitacional para apoiar as acoes de destavelamento. Em 1967 ¢é criada também a SEBES
(Secretaria de Bem Estar Social), com um Departamento de Habitacao voltado as acoes em favelas, que
passavam a atender de maneira mais organizada os favelados atingidos por situagcoes de emergéncia.
No entanto, ¢ apenas a partir de 1971 que a Prefeitura toma algumas iniciativas de remocao coletiva de
favelados, com a execucao de vilas de habitacao proviséria em terrenos municipais € a compra de lotes
na periferia, onde os favelados construiriam eles mesmos suas novas casas (DENALDI, 2003).

Segundo Taschner, os projetos tipo Vila de Habitacao Provisoria (Sao Paulo) e Parques Proletarios
(Rio de Janeiro) tinham a preocupacao principal de encurtar o “tempo obrigatério” que o migrante ficaria
na favela através de treinamentos de promocao social, a fim de serem preparados como consumidores
de habitacoes pela compra, aluguel ou financiamento pelo poder publico no mercado formal. As criticas
a estes projetos foram inumeras e o que impressiona na proposta de Vilas de Habitacao Proviséria em
Sao Paulo ¢ sua extemporaneidade (DENALDI, 2003). Se no Rio de Janeiro, a iniciativa de transferir
os favelados para moradias provisorias era considerada ineficaz ja na década de 1950, Sao Paulo vinha
implantando medidas nesse sentido ainda durante a década de 1970. A fase final de atendimento dentro
dessalogica dependia de um crescimento da renda dos moradores ou da produgao subsidiada da habitacao
para essa faixa de renda, o que nao ocorria, de forma que o destino do favelado era a dispersao na cidade,
outra favela ou os alojamentos provisorios, que eventualmente se tornavam favelas definitivas (Figura

51).

Somado ao vertiginoso aumento no preco da terra urbana, que afetou também as areas periféricas, se
torna ainda mais problematica a confec¢ao da casa propria, de tal maneira que o quadro de crescimento
das favelas em Sao Paulo passa a se acentuar, a0 mesmo tempo que o crescimento da cidade faz as
areas ocupadas pelas favelas se valorizarem, empurrando sua populacao para localizagoes cada vez mais



MAPA DE FAVELAS EXISTENTES NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO SEGUNDO O CENSO DE 1973

Figura b1 - Sd0 Paulo, Estudo sobre o Fendmeno Favela, Boletim HABI,
1974

precarias e distantes do centro. No curta Couro de Gato , ja comentado anteriormente, a tensao entre a
cidade e a favela nao ¢ representada apenas no conflito entre os meninos e os moradores da cidade. Apos
dissolvido o conflito, a fronteira entre a favela e a cidade volta a ser retratada na altima cena, quando um
dos garotos desce novamente para a cidade (Figura 68). A imagem ¢é bastante significativa e simbolica
para as discussoes a respeito da pressao que o mercado imobiliario passa a efetuar sobre as favelas: a
camera fixa no alto do morro acompanha essa descida do menino. O horizonte do mar de Ipanema que
aparecia até entao nao aparece mais, a0 invés disso surge uma barreira de prédios que confronta o morro,
marcando a desigualdade entre esses dois mundos e o avan¢o da especulacao imobiliaria nas areas mais
valorizadas e centrais da cidade.

Quando se esgotavam os efeitos do “milagre econémico”, a0 mesmo tempo que ocorria um
intenso crescimento economico da cidade, era notavel a deterioracao das condi¢oes de vida de parcelas
da populacio. E neste ambiente fértil, marcado pela intensificacio das lutas sociais no processo de
redemocratizacao do pais, e impulsionados pelas Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica, que
aparecem os primeiros movimentos de luta por moradia e se multiplicam as associa¢oes de moradores de
favelas em Sao Paulo (PAULINO, 2007). Para além do proprio trabalho realizado por esses movimentos
dentro das favelas, que inclufa a resisténcia a expulsao e remocao em primeiro lugar, fo1 através desses
contatos que se esbocaram as primeiras reivindicacoes mais organizadas dos favelados pressionando e
forcando o poder publico por respostas as suas demandas: acesso a luz, a agua e, posteriormente, a posse

da terra (BUENO, 2000).

Segundo Taschner (2012), a partir dos anos de 1970, de certa forma vigoravam trés formas de
abordagem e analise sobre as favelas, sao elas: “(..) favela como expansdo patolégica da formagdo urbana, foco
de crimes e perversoes, favela como “trampolim” para a cidade, estagio quase obrigatorio do migrante rural; favela como
expressdo fisica das contradicdes do sistema’. Cada uma destas abordagens conduziria a planos e projetos
especificos, mas, sobretudo a partir de 1975, colocando o tema como um dos focos dentro da problematica
urbana. Nesse sentido, as propostas pelo poder publico em Sio Paulo para tratar da questao ainda
visavam sobretudo a remocao das favelas. Contudo, no processo de crescimento da populagao total e, de
forma mais intensa ainda, da favelada em Sao Paulo na década de 1970, vinha se tornando impossivel a
manutencao dessa postura de ignorar as favelas e remové-las somente quando incomodassem.

Como resultado dessas pressoes, em 1977 ¢ criada a Supervisao Geral de Atendimento a Populacao
Moradora em Habitacao Subnormal, dividida em 5 Unidades Regionais de Atendimento Habitacional,
e também a Supervisao de Remocao de Favelas, subordinadas a Coordenadoria de Bem Estar Social
(COBES). Paralelamente a isso, e de forma contraditoria, Bueno (2000) afirma que é nessa mesma época
que a Prefeitura inicia os primeiros investimentos para os favelados nos terrenos das proprias favelas, com
a compra de terrenos em areas particulares ameagadas de despejo e até mesmo a execucao de melhorias



da infraestrutura através de mutirao. Em 1979, no final de seu governo, Olavo Setubal cria o Fundo
de Atendimento a Populacao Moradora em Habitacao Subnormal (FUNAPS, também subordinado a
COBES). Se neste periodo de atuacao do BNH, as COHABS vinham monopolizando as a¢cdes no campo
da habitacao social, no qual os favelados, incapazes de arcar com os custos da habitacao produzida, se
viam muitas vezes excluidos de seu atendimento, a criacao do FUNAPS possibilitava que a Prefeitura
passasse a ter uma atuagao autonoma em relacao ao governo federal do qual a COHAB dependia.

Por outro lado, segundo Valladares (2000), também neste periodo a favela, particularmente a favela
carioca, se torna tema da moda, e passa a ser objeto de estudo frequente da agenda universitaria. A
academia lanca seu olhar para as favelas e a analisando com mais profundidade, coloca em questdo
as abordagens estereotipadas, preconceituosas e estigmatizantes que fundamentavam nao so a visao
popular, como eram também disseminadas e reproduzidas pelo governo e pela propria comunidade
cientifica, impulsionando uma série de medidas violentas e ineficazes para estes espacos (FERREIRA,
1977, KOWARICK, 1979; PERLMAN, 1976). Essa visao é expressa também por meio da cultura e do
cinema. Elaborado dentro do ambito do CPC da UNE, o filme Cinco Vezes Favela, representa uma
determinada visao da sociedade brasileira esquematizada a partir da teoria dos intelectuais e cineastas de
esquerda. A realidade da favela, seus problemas e interpretagoes, é baseado sobretudo numa experiéncia
teorica. Cabe comentar, sobre como isso pode justificar uma postura por vezes didatica e paternalista dos
cineastas, que eventualmente se colocavam como porta-vozes das demandas populares e protagonistas
dos movimentos de transformacao social, instruindo e orientando o “povo alienado”.

Enfim, no final da década, ao emergirem inumeros movimentos sociais urbanos, se da maior
visibilidade as condi¢oes precarias de existéncia nas cidades. Nesse contexto, a mobilizacao dos moradores
das favelas paulistanas fazia parte de um processo mais amplo de organizacao da populacao, contribuindo
também para o processo de redemocratiza¢ao do pais. Vé-se nesta época o posicionamento contraditorio
do governo municipal frente as favelas, uma vez que mesmo com o impulso de se erradicar e limpar a
cidade, impoe-se a dura realidade, em que as favelas aumentavam com elas as vozes de seus moradores.
Deste modo, como ja vinha sendo prenunciado, a partir dos anos 1980 as favelas paulistanas vao passar
por grandes transformacoes, assim como o quadro politico e as posturas oficiais. Novas diretrizes para

a acao municipal em habitacao, particularmente nas favelas, passam a vigorar. Isto ¢ assunto para o

proximo capitulo.
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1980-2000

Nos anos 1980 o namero de favelas e favelados cresce rapidamente. Como resultado da luta dos
movimentos sociais, que deram visibilidade as demandas urbanas, passaram a ser realizadas interven¢oes
do poder publico dotando algumas favelas de agua e de energia elétrica. Nesse cenario, as favelas se
consolidaram como alternativa de moradia e se verificava ao mesmo tempo uma redistribuicao espacial
da pobreza em Sao Paulo, com um padrao de crescimento que avancava cada vez mais sobre as periferias.
Novamente voltamos nossa aten¢ao para a musica, de um lado estudando a representacao das favelas
na MPB, mais proxima dos movimentos intelectualizados de esquerda; e de outro, o rap paulistano,
mais proximo dos movimentos populares de bairro, que rompia com uma tradicao musical, estética e

ideoldgica, construindo um novo ponto de vista a partir da periferia.

Se, por um lado, frente a essas mudancas, a favela ganhava uma nova “cara”, tornando mais nebulosa
a fronteira que a separava de outras modalidades de habitacao da pobreza urbana; por outro se verifica
uma mudanca também na postura do poder publico. Algumas intervencoes se tornaram emblematicas,
tanto nas primeiras experiencias em urbanizac¢ao de favelas, como na instituicao de uma nova légica que
trazia no seu bojo uma nova onda de remoc¢ao de favelas, baseadas na firmacao de aliangas publico-
privado para reestruturacao dos espacos da cidade.

“MINHA PALAVRA VALE UM TIRO... EU TENHO MUITA
MUNICAO”

Segundo Paulino (2007), a partir da década de 1980 é encontrado dentre o material publicado nos
grandes jornais de Sao Paulo uma quantidade de noticias sobre o tema que nao se compara com as décadas
anteriores. Ele ainda afirma que, destas reportagens, jorravam de forma sensacionalista os nameros
sobre a populacao favelada e a disseminacao das favelas pela cidade, de tal forma que, se tomassemos
como base apenas as manchetes, terfamos a impressao de que Sao Paulo inteira estaria tomada por
favelas (PAULINO, 2007). O fato é que a mobilizacao dos favelados no contexto do regime militar,
somada ao crescimento das favelas e as consequentes respostas do poder publico, entre outros fatores,
deram visibilidade e colocaram a questao das favelas na agenda de agdes do poder publico e na pauta de

intelectuais, de artistas e da midia (13). Neste capitulo pretendemos discutir o pensamento sobre a favela
observando como o tema se expressava na musica brasileira, que a partir dos anos 1960, passou por uma
ebulicao nunca antes vista e que, no contexto da ditatura, havia se tornado uma atividade de risco.

Até meados dos anos 1960, além de orgulho e entretenimento, a musica brasileira despertava o
sentido de patriotismo e pertencimento, proporcionado pelos diferentes ritmos, pelas diferentes tribos e,
a partir do golpe militar, a isso somou-se um engajamento inédito. A novidade entao fo1 o aparecimento
de uma nova forma de se posicionar diante da musica, pelo protesto. Tempos de Chico Buarque e
Odair José. Os Mutantes e Os Incriveis. Caetano e Simonal. Milton Nascimento, Gilberto, Elis, Roberto,
Bethania, Nara e Raul, entre tantos outros. Desse caldeirao sonoro, brotou a MPB, ou Musica Popular
Brasileira, que se traduz em uma musica popular fundamentalmente eclética e socialmente reconhecida
como ‘“de qualidade”. Herdeira de uma tradicao que parte da bossa nova, a MPB percorreu todo um
conjunto de movimentos e géneros musicais, incorporando vestigios diversos da ideologia e da estética
de cada um, para se firmar como uma marca que é surpreendentemente coerente, por mais cambiante
que seja. Nesse contexto, marcado pela profusao de festivais e pela sucessao de movimentos musicais
(14), a evidente politizacao e a tendéncia a polarizacio influenciaram também os artistas. Desta forma,
a musica popular brasileira da época se tornou emblema, e além de entreter ou embalar o cotidiano dos
brasileiros, esteve enraizada em seu contexto de tensao soclal, cantada nas ruas e publicada em jornais da

resistencia.

Sobre a crescente mobilizacao dos favelados e como se inscrevem nesse contexto de mobilizacao
politica mais ampla, cabe comentar alguns aspectos. Apesar do movimento de politizacao da populacao
e da cultura ter despontado ainda antes do golpe de 1964, se concentrava nos grupos mais ligados a

(13) TELEVISAO. Se o radio foi um meio de comunicacgao estratégico durante a ditadura de Getulio Vargas, a televisio foi o do
regime militar. Por meio do uso da televisao o governo pretendia “integrar’” o Brasil, veiculando por todos os cantos do pais
seus valores e realizacoes. Com os constantes investimentos, tanto do regime como de grupos estrangeiros, a televisao cresceu
vertiginosamente e se consolidou no pais. No entanto, a partir dos anos 1970, a TV fo1 além dessas expectativas conservadoras e,
se tornando o principal meio de comunicacao de massa, foi o veiculo em que artistas e autores de oposicao também veiculavam
suas obras e ideias que iam de encontro ou contestavam a ditadura. A televisao foi uma poderosa experiencia social dos anos 1970
e 1980, mistura paradoxal de alienacao e realidade.

(14) A ERA DOS FESTIVAIS. Além do momento politico e o marcante contexto de violéncia, provavelmente o maior responsavel
por transformar a musica popular em objeto de disputa foi o modelo de espetaculos competitivos, criado em 1965 na TV Excelsior,
que manteve a hegemonia da producao fonografica brasileira até meados dos anos 1970: os festivais de musica popular brasileira.
Foi por meio deles que despontaram alguns dos maiores artistas brasileiros como Elis Regina, Edu Lobo, Geraldo Vandré,
Gilberto Gil, Caetano Veloso, MPB 4, Milton Nascimento, Os Mutantes, Gal Costa, Beth Carvalho, entre outros. Desde 1965 e ao
longo dos anos 1970 uma série de outros festivais se espalharam pelo Brasil. Nesse periodo, os festivais transformaram a musica
brasileira e cristalizaram alguns géneros musicais relevantes do século XX, como as cancoes de protesto e o tropicalismo. Também
desempenharam um papel sem precedentes na modernizacao da musica popular brasileira. Ja no fim da década de 1970 a musica
brasileira e também a televisao ja viviam outro momento, ja nao tinham tanta audiéncia nem cumpriam com o mesmo papel de
revelar as novidades do mercado fonografico, além da diaspora dos mais importantes musicos de festival pos-Al-5.
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Figura b2 -
Movimento Custo de
Vida na Praca da Sé

em 1978. Em oposicao
a ditadura, o MCV se
originou a partir dos
Clubes de Médes e das
CEBs na periferia sul
de Sao Paulo e atuou
de 1973 a 1982.
Fonte: IMS-SP.

producao intelectual, como estudantes, artistas, jornalistas; e, paradoxalmente, apesar do conservadorismo
e da violéncia do regime, é lembrada sobretudo pelo engajamento politico a esquerda, pelo desejo de
mudanca e pelas criticas ao governo. Dessa forma, num primeiro momento, as favelas e os bairros
populares pareciam distantes daqueles protestos lembrados e historicizados. Para muitos, mesmo para
alguns intelectuais de esquerda - como possivel observar no exemplo do filme Cinco Vezes Favela exposto
anteriormente - o povo era tido majoritariamente como alienado e ignorante. Presas a essas “liderancas”
ou representacoes que queriam falar em seu nome, o povo parecia desaparecer do cenario politico e
cultural como protagonista ou sequer como um agente.

Um dos primeiros resultados do golpe militar de 1964 foi a dura repressao aos movimentos sindicais
e populares (Figura 52), essencial para despolitizar o ambiente social, esvaziar as formas de organizacao
populares e implantar um projeto de controle economico e social. A partir do final dos anos 1970,
porém, novas formas de organizacao comecaram a surgir para discutir os problemas do cotidiano dos
trabalhadores, como ja comentado, com a atuag¢ao das associa¢des de bairro, associacao de moradores e
das Comunidades Eclesiais de Base. Nesses espacos se assumia a tarefa de provocar discussoes, grupos
de leitura e agoes coletivas, que serviriam de base para novos movimentos sociais que tinham agora o
bairro popular como epicentro. O cotidiano e o bairro, antes vistos como espagos de reproducao da
alienacao, passaram a se configurar como lugar de uma nova sociabilidade, de um novo sujeito politico.

Dado o crescimento excepcional das periferias da capital paulista nas ultimas décadas, foi na cidade de
Sao Paulo que esses movimentos ganharam maior forca e visibilidade, calcados na sociedade civil, nas
pequenas praticas e na luta por demandas e direitos basicos, como agua, luz, asfalto, saide, creches,
escolas; que passaram a ser aos poucos atendidas (BUENQO, 2000). Sem duvidas, o crescimento das
favelas, assim como a ampliacao de sua participacao e importancia politica, havia se intensificado em Sao
Paulo, repercutindo também em debates e discussoes nos ambitos da academia, do poder publico e nos
movimentos culturais.

Engajamento e militancia politica se tornam elementos fundamentais do periodo, e no cinema,
no teatro e na musica, as questoes ligadas a terra, as desigualdades e as condicoes de vida do povo sao
incorporadas ao projeto de transformacao que se pretendia imprimir a sociedade. Nesse sentido, cresce
a importancia da cultura, e em especial da musica, como veiculo de contestagao politica. A favela passa
a ser um objeto e tema privilegiado pela producao musical, que enfatizava as tematicas da caréncia e da
fome, lamentam a sorte dos favelados e insinuam que esse quadro deveria ser mudado.

“Nos barracos da cidade
Ninguém mais tem ilusGo
No poder da autoridade
De tomar a decisdo

E o poder da autoridade
Se pode, ndo faz questdo
Se faz questdo

Ndo consegue

Enfrentar o tubardo (...)

Nos barracos da cidade

Ninguém mais tem ilusGo

No poder da autoridade

De tomar a decisdo

E o poder da autoridade

Se pode ndo faz questdo

Sd fode a populacéo

O governador promete mas ndo toma decisGo
Os lucros sGo muito poucos ninguém quer abrir méo
Uma parte pequena jd seria a solug¢do

Mas no barraco td faltando feijgo (...)

Al policia federal

Vamo prender o juiz lalau

Todos os lalaus

Vamo acreditar na vitoria do bem sobre o mau

Alo presidente

Vamo parar de abafar as CPIs

Vamo acabar com a corrupcdo e a impunidade nesse pais
Vamo fazer o povdo mais feliz

Cade o dinheiro do trabalhador?

Cade o dinheiro do professor? (...)”

Nos Barracos da Cidade - Gilberto Gil e Liminha (1985)



MAPA DE FAVELAS EXISTENTES NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO SEGUNDO CADASTRO DE FAVELAS SEHAB DE 1987

Figura 53 - Sd0 Paulo, Cadastro de Favelas SEHAB de 1987, em BUENO
(2000). Elaboracdo prépria.

MAPA 1987

NUMERO DE FAVELAS EXISTENTES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO EM 1987

NUMERO DE BARRACOS FREQUENCIA

de2a9 453

de 10 a2 49 513

de 50 a2 99 252

de 100 2 199 189

de 200 a 499 148

de 500 2 999 24

1000 ou mais 15
TOTAL

Tabela 3 - S0 Paulo, Cadastro de Favelas SEHAB, 1987.

Segundo as autoras Oliveira e Marcier (1998), nas cancgoes até os anos 1960 ja transparecia a dentuincia
do presente e a esperanca de mudanca futura, no entanto, essa musica chegava a parecer ingénua quando
confrontada com as composicoes que surgem a partir dos anos 1970. Com a mudanca no tom das
produgoes dos intelectuais - que pode ser observada ja nos exemplos do Cinema Novo e Cinema Marginal
- mas principalmente da emergéncia dos movimentos populares como enunciadores de suas proprias
demandas, a linguagem passa a ser mais direta e contundente, e o tratamento da favela como questio
social se faz a partir de inimeros angulos e questoes, entre eles Oliveira e Marcier chamam atencao para o
da “Inseguranca econémica trazida pelo desemprego, pela precariedade do trabalho e insuficiéncia de saldrios; o do descaso
das autoridades politicas e da falta de uma assisténcia publica efetiva; e o da discriminacdo social”. Afirmam ainda,
que para além destes aspectos, ¢ principalmente pela violéncia constitutiva do cotidiano das favelas que
a questao social emerge de forma clara e dramatica na producao musical. Ao chamar atencao para essa
violéncia cotidiana, sobretudo a violéncia policial e a violéncia do crime organizado, o que apenas estava
implicito ou era pontuado sem clareza nas composicoes anteriores, torna-se uma referéncia generalizada
e quase que obrigatoria a partir da década de 1980 (Figura 53).

Entendendo a producao musical como documento bastante interessante por propiciar a possibilidade
de dar voz a um setor repetidamente renegado ao siléncio, vemos a oportunidade de revelar os cotidianos,
sensibilidades e formas de resisténcia de um grupo social. Mais do que “reflexo”, tais producoes devem ser
vistas como representacoes possiveis de periodos. Desta forma, a mudanca nos temas que circunscrevem
as cancoes sobre a favela pode revelar uma mudanca no pensamento sobre a favela e até mesmo uma
mudanca nos proprios perfis das favelas brasileiras. Nesse sentido, a organizacao e a mobilizagao dos
favelados, assim como as proprias favelas, crescem e se transformam nos anos de 1980:

“Os anos 80 delineardo um novo painel conflitivo. As favelas cresceram ou incharam e organizaram-se. Deixaram de apenas
resistir e passaram a atuar reivindicatoriamente. Aqua e luz foram as etapas iniciais desta luta. Isto gerou a urbanizagcdo da
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favela e um novo problema: a luta pela posse da terra do barraco, como forma de garantir a nGo expulsdo. Esta situacdo gerou
duas frentes de luta e organizacdo popular: a luta pela concessdo do direito real de uso (...) e a luta pela compra subsidiada dos
terrenos(...)” (GOHN, 1991:63, citado em PAULINO, 2007:126).

A FAVELA SE TRANSFORMA

Apesar dos trabalhos académicos e dos primeiros documentos da década de 1980 ainda nao darem
conta por completo das transformacgoes que estavam ocorrendo em Sao Paulo quanto a moradia popular,
algumas caracteristicas ja eram discutidas por alguns autores ou cantadas por alguns artistas. A partir das
referéncias tomadas sobre este periodo destacamos a seguir o crescente processo de favelizacao por parte
da populacao pobre e das ocupacgoes organizadas de terra, além de aspectos como o da propriedade, das
condicoes fisicas das favelas, da periferizacao e da criminalidade. As mudancas nas favelas sao substanciais
a ponto de autores, como Taschner (2012), afirmassem que aquela nocao e entendimento que se tinha da
favela anteriormente nao se sustentasse mais.

Os dados quanto ao crescimento do numero de favelas e favelados foi fornecido em 1987 pela
HABI, que promoveu um novo Censo das Favelas do Municipio de Sao Paulo. Registrou-se a existeéncia
de 1592 favelas, com 150.452 barracos e 812.764 moradores, o que significava um incremento de 117%
da populacao favelada s6 nos ultimos 7 anos, e de 1.039% desde o Cadastro de Favelas de 1973, enquanto
neste mesmo intervalo de tempo a populacao como um todo teria crescido 59.89%. Para Taschner (2002),
esse quadro ¢é resultado de um nitido processo de pauperizacao de uma grande parcela da populacao.
Segundo a autora, com o aumento do preco da terra urbana e a depreciacao do valor real dos salarios, a
populacao mais pobre, impedida de pagar o preco da terra urbana, via como unica alternativa a invasao
de terras que nao serviam aos interesses do mercado imobiliario. Diferente do que era insinuado para as
décadas anteriores, grande parte dos favelados chegava a favela por um processo de “filtracao descendente”;
tendo inclusive antes usufruido de moradia diversa.

“Em Cada Canto Da Cidade Tem Uma Favela
Que Ndo Tem Beleza, Nem Riqueza Também
Tem é Um Bocado De Povo Esquecido
Representando o Inferno Colorido (2X)

E o Desengano Dos Olhos é Cegar, e Se Néo Cega
Tem Que Ver Para Poder Falar

Cristo Visitou o Mundo

Mas Infelizmente Na Favela NGo Passou

Ndo Passou

Eu Vi o Inferno Colorido

No Quadro Que o Diabo Pintou”

Inferno Colorido - Bezerra da Silva 1980

Outro ponto de destaque é o reconhecimento da heterogeneidade das favelas, o que evidencia por
si s6 um problema conceitual. Embora as favelas em Sao Paulo se apresentassem, de forma geral, como
tipo de moradia precario e com a caracteristica comum da ocupacao ilegal da terra, elas apresentavam,
tanto quanto as condi¢oes das moradias como de seus habitantes, uma gama de categorias extremamente
variadas, podendo ser observado inclusive dentro de uma mesma favela a existéncia de areas sociais
e habitacionais bastante heterogéneas (TASCHNER, 1982). Essa heterogeneidade é que nos permite
questionar até que ponto as pesquisas, conceitos e dados elaborados em torno de uma sé favela ou de
um conjunto restrito de favelas podem ser generalizadas para todas as favelas. O que, no limite, deixa a
indagacao de se o que singulariza a favela entre outras modalidades de habita¢ao popular é somente o
aspecto juridico da propriedade da terra.

A historia das favelas € a histéria do espaco nao permitido, e agora, dada maior visibilidade aos
favelados na disputa pelos seus direitos, surgiam autores e politicas publicas que pela primeira vez pareciam
reconhecer a legitimidade desta “infracao” como forma de resisténcia e construcao da cidadania. O que
significa no tocante a propriedade da terra que se comegava a falar sobre uso do solo, propriedade e
posse da terra, direito 2 moradia. Porém, como Taschner (1982) afirma, neste periodo nao estao claros

ou consolidados os mecanismos de apropriacao da terra invadida.

Por outro lado, verificou-se também no Censo de Favelas de 1987 a intensificacao do assentamento
de favelas em fundos de vale de loteamentos populares e nas regides com maior declividade da cidade,
que podem ser notadas no mapeamento das favelas levantadas. A maioria das favelas estavam localizadas
em areas junto a corregos, ou areas que eram inundaveis, erodiveis ou de grande declividade (BUENO,
2000). Ao mostrar as condigoes fisicas dos terrenos ocupados, os dados revelam como essas caracteristicas
sao fisiograficas, intrinsecas a eles, e nao decorrentes da ocupacao posterior das favelas.

Além disso, os dados também apontavam para mudancas significativas nas favelas paulistanas no que
diz respeito ao material de construcao das moradias. Novamente se observa a inversao do quadro anterior
no que diz respeito a consolida¢ao dos assentamentos, com um numero de domicilios construidos em
alvenaria (75.944) que correspondia a 50,46% do total nas favelas, o que é outro dado que por sijainduza
uma reformulac¢ao do conceito original de favela, originalmente entendida como um conjunto de habitagoes
de carater transitorio e precario, feitas geralmente de madeira e outros materiais descartados, em terrenos
invadidos sem infraestrutura. A alvenaria e a instalacao de servicos urbanos nas favelas existentes abalam
fortemente a ideia de um aglomerado transitorio e desprovidos de qualquer infraestrutura, e sugerem a
criacao de raizes no tecido urbano por parte dos moradores.

"Arquitetura de pobre
E barraco espetado na beira de barranco

Ele vai levando a vida ao solavanco
E o doutor com dinheiro no banco (...)"
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Arquitetura de Pobre - Edgar Barbosa e Joacyr Santana 1980

Antesde 1970,namusicabrasileiraa favelase afirmava,antes de mais nada,a partir de suas caracteristicas
fisicas e de seus aspectos visivets, emergindo como o espago da habitacao precaria e improvisada, com
o predominio do “rustico” sobre o duravel, da auséncia de arruamento e de oferecimento de servigos
publicos. Essa descricao ocorre tanto de forma “negativa’ - na forma de lamento, protesto, ironia, deboche
-, como também de forma “positiva”’, ao exaltar a imponeéncia dos morros, as relacoes de solidariedade
e a beleza do cotidiano. E possivel observar, no entanto, que a mudanga das caracteristicas fisicas das
favelas, sobretudo no que diz respeito a materialidade das moradias, como o uso de materiais risticos
ou improvisados (barro, zinco, restos de madeira) e a falta de agua e luz, bastante recorrentes na cangao

popular até os anos 1960, ja a partir dos anos 1970 se tornam menos frequentes, vindo praticamente a
desaparecer dos anos 1980 em diante (OLIVEIRA E MARCIER).

Ainda sobre as caracteristicas das moradias, outra transformacao explicitada neste periodo foi o
adensamento de algumas favelas paulistanas, com a verticalizacao na forma de barracos do tipo sobrado. E
assim como as motradias, o mercado imobiliario informal também se consolidava. Este mercado imobiliatio,
que na verdade nao era tdo novo, como ja vimos anteriormente, sé6 havia mudado de intensidade, assim
como a especulacao imobiliaria neste contexto, que provocava um aumento consideravel nos precos dos
barracos. Este mercado atendia preferencialmente a populacao de baixa renda que nao tinha acesso ao
mercado formal nem aos programas estatais de provisao habitacional (PAULINO, 2007). A partir desses
processos, val ficando mais claro ainda a heterogeneidade das faixas de renda e das caracteristicas das
favelas e favelados.

E importante se destacar também a periferizacio das favelas (Figuras 54 ¢ 55), que acompanhava
a tendencia de periferizacao da cidade que ja era notada na década anterior, mas que se confirmava ao
longo da década de 1980 e nos anos a vir. Numa escala mais ampla, em 1980 ja havia favelas em 24%
dos municipios da regiao metropolitana e, a0 mesmo tempo, a favela torna-se presente também em
cidades importantes do interior, estando presentes em 19 dos 185 municipios pesquisados pelo FIBGE
(1980). Diversos autores abordam essa questao, para Taschner (2012) 1sso ocorre em funcao de um certo
esgotamento de terras disponiveis no centro, areas onde ainda existiam algumas “vantagens locacionais”,
de forma que a favela mesmo na periferia mais longinqua se tornasse uma das unicas alternativas possiveis
para o trabalhador pobre. A Taschner (2012) se soma Kowarick (1979), que propde a interpretagio de
que as favelas tendiam a serem expulsas para as periferias, uma vez que ali a pressao imobiliaria se faz
menos presente. Por fim, Bonduki (1994) enxerga nesse processo a mudanc¢a de uma caracteristica das
favelas em décadas anteriores: as favelas vao perdendo a condi¢ao privilegiada de se localizarem proximas
a fontes de emprego e renda, desta forma, além da inexisténcia de outros servigos publicos, a viagem
cotidiana para os centros de trabalho se torna mais dispendiosa e demorada.
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Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — Emplasa.
Area Urbanizada da Regido Metropolitana de

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — Emplasa.
Mapa de Expanséo da Area Urbanizada da Regiao Metropolitana de
Sé&o Paulo, 2002/2003.

Adaptagao: Secretaria Municipal de Planejamento — Sempla/Dipro

Mapa de Expansao da
Sé&o Paulo, 2002/2003.
Adaptagao: Secretaria Municipal de Planejamento — Sempla/Dipro

Figuras b4 e bb - Expansao da area urbanizada da cidade de S3o0 Paulo entre 1975 e 1992. Fonte: Emplasa.

Como ja vimos, operava uma oposicao entre favela e cidade, tio presente também nas letras das
musicas. Outra forma de dicotomia que nasceuno periodo da ditadura militar foia do centro versus periferia,
que se manifestava na reorganizacao dos espacos da cidade, mas também na cultura. A marginalizacao da
cultura ¢ social, mas também estética, um exemplo historico disso ¢ a dicotomia estabelecida entre a MPB
- tida como militante, politizada e emancipatodria - e a musica brega - tida como uma musica alienada e
futil. A oposicao ao governo se inflamava de tal maneira que reverberava em outras esferas, e no contexto
da musica a esquerda engajada apontava o dedo para todos aqueles que ousavam gravar cangoes ufanistas
ou “alienantes”, o que bastava para ser acusado de conivéncia com o sistema. Nessa oposicao, que de
alouma forma tem um paralelo nos dias de hoje em discursos sobre o funk e a musica de periferia, os
artistas romanticos e bregas, foram retratados como irrelevantes por nao pautarem questoes politicas de
forma explicita, apesar de varios representantes desse grupo desafiarem e subverterem a cultura oficial da
época, como Odair José em Uma Vida S6 (Pare de Tomar a Pilula) - sobre as recomendagoes do uso da
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pilula como o remédio necessario para curar a miséria dos povos do Terceiro Mundo, mobilizando temas

e protestos talvez invisfveis para quem busca “politizar’ a cultura sob uma nog¢ao estreita do politico.

O apagamento dessas potencialidades politicas da brega, que funciona aqui como um exemplo dentro
de um conjunto de muitos outros movimentos e artistas, nao deixa de ser uma exclusao as populacoes
pobres (ALBULQUERQUE, 2021). Esse apagamento nos faz perguntar novamente que culturas sao
tidas como “dignas” de serem eternizadas na Historia? Apesar da historiografia tradicional da musica
brasileira associar os anos de chumbo apenas aos cantores dos festivais e que fizeram cangoes de protesto
explicito contra o regime militar, os ouvintes se divertiam com o soul dancante de Simonal e Jorge
Ben, com o pop-cafona de Odair José, Waldick Soriano e Agnaldo Timoéteo, idolos da musica brega. A
musica sertaneja conquistava enorme sucesso com Tido Carreiro & Pardinho, Milionario & Zé Rico,
Chitaozinho & Xororo e Sérgio Reis. O samba pedia passagem com Clara Nunes, Paulinho da Viola,
Alcione, Martinho da Vila, Beth Carvalho, Paulo César Pinheiro e, diretamente de Sao Paulo, Adoniran
Barbosa, para falar s de alguns nomes e ritmos.

Minha cabeca de noite batendo panelas
Provavelmente ndo deixa a cidade dormir

Quando vi um bocado de gente descendo as favelas
Achei que era o povo que vinha pedir

A cabeca do homem que olhava as favelas

Minha cabega rolando no maracand

Vocé diz que me adora

Que tudo nessa vida sou eu
Entdo eu quero ver vocé
Esperando um filho meu
Entdo eu quero ver vocé
Esperando um filho meu

Quando vi a galera aplaudindo de pé as tabelas
Jurei que era ela que vinha chegando

Com minha cabeca jd pelas tabelas

Claro que ninguém se toca com minha aflicdo, ndo
Quando vi todo mundo na rua de blusa amarela
Pensei que era ela puxando o corddo

Pare de tomar a pilula
Pare de tomar a pilula
Pare de tomar a pilula
Porque ela ndo deixa o nosso filho nascer

Uma Vida So (Pare de Tomar a Pilula) - Odair José (1973)

Pelas Tabelas - Chico Buarque (1984)

Enfim, um ultimo aspecto que vinha se tornando cada vez mais evidente, talvez num primeiro
momento mals presente na sua representacao na cultura e na midia do que nos estudos sobre a favela,
¢ a criminalidade e violéncia cotidianas. Retomamos neste momento a discussiao sobre como as letras
da cancao popular por vezes sustentam e por vezes negam a visao que se faz da favela como o coracgao
ecologico da marginalidade e criminalidade. Como ja mencionado, ao longo do tempo se apresentam
visdes opostas sobre a questdo: a primeira associando a favela a figura do malandro - que pouco a
pouco era substituida pela do bandido - e a segunda indo na direcao contraria, quase que em resposta,
assoclando a favela as noc¢oes de trabalho duro e honestidade. No segundo caso, a resposta que se
esbocava timida e irénica no inicio, ganha a partir de 1970 uma conotagao de protesto, que pode ser
exemplificado por Bezerra da Silva, sambista que veio a ser conhecido como “embaixador dos morros e
favelas”, e que constantemente reinterpretava o fenomeno da criminalidade urbana nas suas letras. Uma

vez mals a oposicao se faz presente, mas dessa vez ¢ para denunciar os verdadeiros criminosos que sao
os do colarinho branco. Nesse sentido, no exemplo de Bezerra da Silva e na musica brasileira em geral,

passa a vigorar uma representacao da favela como questao e responsabilidade social e dos favelados
como “vitimas da soctedade” (OLIVEIRA; MARCIER, 1998):

“Se vocés estdo a fim de prender o ladrdo
Podem voltar pelo mesmo caminho
O ladrdo estd escondido la embaixo
Atrds da gravata e do colarinho (...)

SO porque moro no morro

A minha miséria a vocés despertou

A verdade é que vivo com fome

Nunca roubei ninguém, sou um trabalhador

Se ha um assalto a banco

Como ndo podem prender o poderoso cheféo

Ai os jornais vém logo dizendo que aqui no morro sé mora ladréo (...)

Falar a verdade é crime

Porém eu assumo o que vou dizer
Como posso ser ladrédo

Se eu ndo tenho nem o que comer
Ndo tenho curso superior

Nem o meu nome eu sei assinar

Onde foi se viu um pobre favelado
Com passaporte pra poder roubar (...)"

Vitimas da Sociedade - Bezerra da Silva (1985)

Fica cada vez mais claro as tensoes estabelecidas entre as favelas e as institui¢coes policiais, com suas
praticas repressivas pautadas em violéncias e abusos. Nas favelas, e de forma mais emblematica nos morros
cariocas, procedimentos coercitivos se davam cotidianamente, através do uso da violéncia e do arcabouco
institucional que sustentava esse tipo de tratamento. Em conjunto com a violéncia fisica era produzido
um tipo de violéncia simbolica, além do uso de taticas e veiculos de informacao que se aproveitavam e
reforcavam antigos estigmas como forma de obter o consentimento social e que condenavam os favelados
ao silenciamento. Bezerra e muitos outros artistas perceberam o carater unilateral desse processo e
passaram a utilizar a musica como forma de estabelecer um canal de comunicacao com as comunidades
das favelas. Em contraponto com a visao corrente de favelados como criminosos, emerge na cangao a
resisténcia cotidiana dos moradores das favelas e periferias ante o processo de criminalizacao sofrido.

Além disso, destaca-se nesse periodo também o crescimento do trafico de drogas e da importancia
do crime organizado, que invadiam tanto o cotidiano das favelas e periferias, como as estruturas da
administracao publica, as atividades comerciais e financeiras licitas. Fol nesse momento que as principais
faccoes criminosas se instalaram e iniciaram seu crescimento continuo. Apesar de a pratica da violéncia
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policial representada na obra de Bezerra ser anterior a esse momento, ela ja denunciava e anunciava uma
pratica que viria a ser mais recorrente e normalizada com o avanco das organizacdes criminosas, tema
que ganha mais visibilidade na musica a partir da década de 1990.

“REFAVELA”

A essa altura ja se tinha clareza da ineficiencia do sistema habitacional construido no inicio da
ditadura militar. A politica implementada privilegiava a casa propria em detrimento de outras formas
de provisao de habitacao. Em valores concretos, em 1940, 64% dos domicilios urbanos eram alugados,
proporcao que chegou a apenas 16% até 1990. Segundo Erminia Maricato:

“A casa propria foi difundida, propagandeada, enaltecida, pelo BNH e pelo SFH durante toda sua atuacdo, de 1964 e 1986.
Nenhuma outra forma de producéo da moradia fez parte das propostas de governo desde entdo. E tdo forte na sociedade
brasileira a divisdo entre proprietdrios e ndo proprietdrios que a casa propria constitui um elemento destacado de discriminagdo
social. A queda pronunciada do numero de moradias de aluguel se dd, concomitantemente, ao aumento da populacdo moradora
de favelas” (MARICATO, 1997:49 em PAULINO, 2007:125)

Figuras b6 e b7 - Fotos da COHAB Itaquera I, tomadas cerca do inicio dos anos 1980. Fonte: Facebook Memadrias da COHAB Itaquera

O BNH nio era capaz de atender a populacao mais pobre e a solu¢ao mais adotada para as favelas
continuava sendo a da remogao, que num contexto mais amplo, de nada servia. Os desfavelamentos
aparentes, concentrados em areas mais valorizadas, tinham o unico propésito de “varrer a sujeira para
debaixo do tapete” do centro para os conjuntos habitacionais — as refavelas - e periferias (PAULINO,
2007) (Figuras 56 e 57). As favelas expulsas do centro se reproduziam, de modo ampliado, nas periferias
mais distantes dos olhos de quem nao queria ver a pobreza evidente. Na MPB, a caracteristica de
ocupacao ilegal na definicao de favela se explicita justamente através da situacao limite da remocao. E
importante, no entanto, se atentar a referéncia temporal. As ameacas de remocao ou a concretizacao
desta se inscrevem sobretudo entre os anos 1950 e 1970, porém, a exemplo do que ja foi observado com
relacdo as condicoes das construcoes moradias, as mencoes a remog¢ao a partir dai parecem cada vez
mais datadas. Na pesquisa de Oliveira e Marcier (1998) o tema nao foi tratado nenhuma vez a partir de
1980 dentre as 163 composi¢coes pesquisadas, o que, de certa forma parece refletir o quadro politico que
passou aos poucos a adotar medidas de urbanizacao de favelas ao invés de sua erradicacgao total.

“(...JA refavela

Revela o salto

Que o preto pobre tenta dar
Quando se arranca

Do seu barraco

Prum bloco do BNH(...)

A refavela

Revela o choque

Entre a favela-inferno e o céu
Baby-blue-rock

Sobre a cabeca

De um povo-chocolate-e-mel

A refavela

Revela o sonho

De minha alma, meu coracdo
De minha gente

Minha semente

Preta Maria, Z¢&, Jodol(...)" Figura 58 - Parte do LP

Refavela de Gilberto Gil.

Refavela - Gilberto Gil 1977 Fonte: Filme Refavela 40.

Reconhecendo que as COHABs nao estavam atingindo a populacao mais vulneravel, o BNH faz uma
nova tentativa de atingir essa parcela majoritaria da populagao. Sao implementados o Programa de Lotes
Urbanizados (PROFILURB) em 1975, o Programa de Financiamento da Constru¢ao ou Melhoria
da Habitacao de Interesse Social (FICAM) em 1977 e o Programa de Erradicacdo da Subhabitacao
(PROMORAR) em 1979 (DENALDI, 2003). Entre as razoes que levaram o BNH a investir em habitacao
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popular, se destaca a pressao popular, a crise economica, a pressao da industria de materiais de construcao
e o estreitamento do mercado de alto padrao. Esses programas, que de certa forma representaram uma
mudanca na postura oficial em relacao as favelas, foram os primeiros promovidos pelo governo federal
a admitirem a consolidacao de favelas. No entanto, até 1984 foram beneficiadas 206.000 unidades pelo
PROMORAR e 43.000 lotes pelo PROFILURB no pais, demonstrando que a iniciativa nao alcancou

resultados tao expressivos, principalmente por nao considerar a escala ou os numeros relativos a demanda

(DENALDI, 2003).

Com o fim da ditadura militar em 1985 e o 1nicio da nova republica medidas neoliberais sao adotadas,
provocando a diminui¢ao de gastos, também no setor habitacional, que por sua vez, recebe como heranca
um BNH ineficaz e deficitario. Apds a extincao do BNH em 1986, diversos ministérios e secretarias
se tornaram responsaveis pela politica habitacional. Denaldi (2003) aponta que o numero de unidades
habitacionais financiadas em interesse social cat de 284 mil em 1980, para 44 mil em 1986, e para 15 mil
em 1991. Nessa nova etapa o Estado implementou um conjunto de agoes pontuais, de carater assistencial,
ao invés de promover uma reestruturacao mais ampla das politicas sociais. Nesse contexto, a promocao
da melhoria das condi¢oes habitacionais na favela, que antes nao era priorizada ou entendida como
responsabilidade dos governos municipais, passa a receber maior atencao nesse ambito.

“(..JE quem vende outro sonho feliz de cidade

Aprende depressa a chamar-te de realidade
Porque €s o0 avesso do avesso do avesso do avesso

Do povo oprimido nas filas, nas vilas, favelas

Da forca da grana que ergue e destrdi coisas belas
Da feia fumaca que sobe, apagando as estrelas

Eu vejo surgir teus poetas de campos, espacos
Tuas oficinas de florestas, teus deuses da chuva

Pan-Américas de Africas utdpicas, timulo do samba
Mais possivel novo quilombo de Zumbi

E 0s novos baianos passeiam na tua garoa

E novos baianos te podem curtir numa boa”

Sampa - Caetano Veloso (1978)

No inicio dos anos 1980, as cidades de Recife e Belo Horizonte despontam como pioneiras no
estabelecimento de legislacio municipal visando a urbanizacao e regularizacao de favelas e inclusive
enfatizavam a necessidade da regularizacao da posse da terra. As legislagoes de parcelamento e uso do
solo destes municipios passam a reconhecer a existencia das favelas e a prever sua consolidacao a partir
da adocao de padroes urbanisticos especificos, diferentes daqueles aplicados a cidade formal, permitindo
que se efetivasse esse processo dentro da lei. Segundo Rosana Denaldi (2003), muitos autores consideram
que essas experiencias foram precursoras de legislacoes que buscam garantir a fun¢ao social da cidade.

Em se tratando especificamente da experiencia de Sao Paulo, em 1979 Olavo Setubal cria o Fundo
de Atendimento a Populacao Moradora em Habitacao Subnormal (FUNAPS), respondendo a pressao
dos movimentos sociais. A criagio do FUNAPS possibilitava que a Prefeitura passasse a ter uma atuagao
na politica habitacional autbnoma em relacao ao governo federal, objetivando com isso uma ampliacao
da atuacao nas favelas e uma maior agilidade administrativa (BUENO, 2000). O posicionamento
contraditorio do governo municipal frente as favelas era claramente contraditorio: de um lado se via o
desejo pela remocao e a limpeza da cidade, enquanto de outro, se impunha a dura realidade, em que as
favelas aumentavam e, com a revitalizacao da vida politica nacional, aumentavam também as vozes dos
favelados, que exigiam solucoes mais humanas e eficientes para as favelas.

A seguinte administracao, do prefeito Reynaldo de Barros (1979-1982), traz um salto significativo
na postura da Prefeitura em relacao as favelas, resultado de todas essas mudangas e pressoes que se
consolidavam na politica e nos bairros. Novas diretrizes para a agao municipal passam a vigorar em
detrimento do desfavelamento e passam a orientar as acoes de atendimento a partir das reivindicagoes
dos proprios favelados. Fixando-se a populacao no local de moradia, foram criados mecanismos de
investimentos nas proprias favelas e abertos canais de participagio de moradores na execucao de
programas. Entre esses mecanismos estavam o FUNAPS e o programa PROFAVELA, que consistia na
execucao de infraestrutura e, posteriormente, na de unidades habitacionais e equipamentos nas favelas.
Para implementacao dos programas, chegou-se a ensaiar alguns estudos de regularizacao fundiaria das
favelas que, no entanto, nao se concretizaram (BUENO, 2000). A partir dessas mobilizacoes, passam a
surgir movimentos mais amplos de defesa dos favelados, nao mais tao centrados nas associagoes e bairros,
e passam a surgir autoridades (como Marta Godinho, entao secretaria da Familia e Bem Estar Social)
defendendo a necessidade de se urbanizar as favelas, como solu¢ao que partia de uma nova concepgao da
cidade e das favelas. De fato, apesar de ja mais consolidada em outras partes do pais, era bastante nova em
Sao Paulo a proposta de se urbanizar as favelas, até pouco tempo atras tidas como problema sem solucao.

Em 1983, com o governo Mario Covas (1983-19806), a politica habitacional municipal para as favelas
ganha claras diretrizes para a sua urbanizacao e regularizacao fundiaria. A nova administracao modifica o
enfoque: da assisténcia ao desajuste social representado pelo favelado, para uma abordagem que admitia
a situacao habitacional das metropoles como Sao Paulo e propunha a atuacao da Prefeitura com obras de
urbanizacao e melhorias das condicoes habitacionais das areas de favela existentes. O conceito adotado nos
projetos desta gestao foi o de demolicao da favela e remocao temporaria dos moradores, para viabilizar a
execuc¢ao de toda a infraestrutura e das novas casas por mutirao, com eventual apoio das Administracoes
Regionais nos servicos de terraplanagem, concretagem, pavimentacao, etc. Devido a morosidade e
dificuldades de andamento dos mutirdes, em alguns casos, foi utilizado e servico de empreiteiras para
as obras de infraestrutura e fundacao das casas, que eram entao autoconstruidas pelas familias. Quanto
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Figura 59 - Projeto de desfavelamento do prefeito Janio Quadros. Jornal da Tarde, edicdo de 21/09/1988.

a questao da regularizacao fundiaria, dentro da prefeitura, estudaram-se diversas possibilidades como a

venda e a permissao de uso, optando-se ao final pela concessiao onerosa.

Apesar de predominarem as politicas de urbanizacao de favelas no decorrer da década de 1980, os
projetos de erradicacao nao foram totalmente abandonados. Na segunda metade dos anos 1980, mais
uma vez a PMSP, sob a gestao de Janio Quadros (1986-1989), implementa uma politica de desfavelamento
da cidade, proibindo também a execucao de obras em favelas (Figura 59). Entretanto, 1sso era mais
um discurso do que uma real politica de erradicacao de favelas (BUENO, 2000). Através da Lei de
Destavelamento, ou Let de Operacoes Interligadas, o poder publico permitia vender a empreendedores
imobiliarios o direito de construir além do zoneamento municipal em troca da produc¢ao de moradias
populares, que deveriam ser obrigatoriamente repassadas a favelados. Com uma politica voltada ao retorno
financeiro dos investimentos, a condicao socioecondomica do favelado nao o caracterizava como um
“bom” consumidor, de forma que os resultados se mostraram insuficientes e ineficazes. Nesse periodo,
os funcionarios publicos conseguiam dar alguns auxilios e realizar pequenas obras nas favelas apenas em

situagoes de emergencia.

Quanto aurbanizacao promovidanesse intervalo dadécadade 1980, namaioria das vezes, caracterizou-
se pela soma de intervencoes pontuats. A unidade de planejamento adotada foi apenas a favela e as
intervencoes executadas nao se inseriram num conjunto de estratégias e praticas que levassem em conta
outras agendas, como a recuperacao ambiental e urbanistica da cidade. Nao obstante, o impacto dessa
nova forma de entender e atuar sobre a favela for de suma importancia (DENALDI, 2003). Tratou-se
de um processo de construcao de um saber técnico fundamental para que a pratica fosse aprimorada
na década seguinte. Denaldi (2003) aponta como uma grande contribuicao destes casos pioneiros o
estabelecimento de um referencial de regulamentacao urbanistica que adotava padroes especiais de
parcelamento de solo e instrumentos, isso antes mesmo que se tornassem recomendagoes do governo
federal e das agéncias internacionais. Além disso, apesar de, no geral, esses primeiros processos de
urbanizacao ficarem desvinculados da regularizacao, ja que dependiam da existéncia de projetos e
levantamentos, assim como da conclusao das obras, é de grande importancia o reconhecimento legal da
existéncia dos assentamentos e a possibilidade de sua consolidacao como forma de garantia da posse
da terra. Por fim, a institucionalizagcao da participacao popular e a democratizacao da gestao municipal
foram outras grandes contribui¢oes dos pioneiros. No final da década de 1980, assume a Prefeitura Luiza
Erundina, eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em 1988. A partir de entao a urbanizacao de favelas
passa a ser o norte das acoes do Poder Publico no ambito municipal.
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REDEMOCRATIZAGCAO E NOVAS FORMAS DE RESISTENCIA

Deus fez 0 mar, as drvore, as criangca, 0 amor

O homem me deu a favela, o crack, a trairagem
As arma, as bebida, as puta

Eu?

Eu tenho uma biblia véia, uma pistola automdtica
Um sentimento de revolta.

Eu to tentando sobreviver no inferno

Racionais - Genesis (Intro), (1997)

Como ja vimos, neste periodo estava em curso uma redistribuicao espacial da pobreza em Sao Paulo,
com sua expansao caminhando para a exaustao do padrio periférico de crescimento urbano da cidade.
As favelas se consolidavam como alternativas de moradia permanente e se expandiam de tal forma que a
populacao favelada chegava a beirar 20% da populagao total do municipio, segundo pesquisa do FIPE de
1993 (BUENO, 2000). Cabe comentar que mesmo diante das melhorias nas condicoes de moradia e de
infraestrutura, estavam longe se serem resolvidas as necessidades da populacao favelada, que continuava
ganhando mal, morando mal, alimentando-se pouco, e sendo mal atendida pelos servicos publicos. Nesse
sentido, Taschner (2002) aponta que a melhora das condicoes dos favelados corresponde na verdade ao
empobrecimento geral da populacao, o que teve reflexos diretos no padrao de moradias. Camadas de
renda média vao a periferia e favelizam-se na busca por solu¢oes mais baratas, passando a ocupar espacos
urbanos que antes pertenciam as parcelas da populagao de renda mais baixa. Esses percursos expressam
fisicamente novas trajetorias de desigualdade.

Além disso, com a ampliacao do campo intelectual que dirige seu olhar para as favelas, outras questoes
foram se incorporando ao tema, como a questao do meio ambiente ou do lazer. Também no ambito dos
movimentos soclais nos bairros populares a questao tomava novas formas, uma vez que com o processo
de redemocratiza¢ao no final dos anos 1980 e no decorrer dos anos 1990, um conjunto de mudancas
ocorriam na sociedade brasileira, as quais também incidiram nos movimentos populares. De um lado,
o aumento do desemprego, da pobreza e da violéncia; de outro o ataque aos direitos trabalhistas (que
enfraqueceram as organizacgoes sindicais), a crise das formas classicas de participacao baseadas em elei¢oes
(que abalavam a legitimidade dos partidos politicos) e, no caso especifico dos territorios populares,
a desarticulacao das CEBS (BUENO, 2000). Os movimentos sociais perdiam forca. Nesse contexto
devastador, a periferia viu-se na necessidade de buscar por novas formas de organizacao e regulacao
ética e, comecando um processo historico de modificacao de seus significados, a periferia retvindicou a
palavra periferia. Os principais agentes desse processo foram expressoes culturais, com destaque para o

rap paulistano.

Em relacao as demais narrativas musicais acerca da injustica social brasileira, sobretudo as da MPB
e do rock nacional, percebia-se aqui uma ruptura. No periodo da ditadura, a critica social encontrava na
musica um modo fundamental de expressao. No rap esse mesmo padrao se repetia, contudo, amparado
por conceitos, nocoes e principios que chocavam e estavam em dissenso com essas tradi¢oes musicais,
estéticas e essa forma de fazer politica que marcava as décadas que o antecederam. Era outra a estética e
outro o locutor. Nao ¢ desses setores intelectuats engajados na luta politica contra a ditadura que emanava a
narrativa dos principais artistas que influenciaram e tiveram continuidade no rap nacional, mas justamente
dos movimentos populares dos bairros e de artista como Jorge Ben (15) e Tim Maia, que reivindicavam
uma tradicao musical black, e que foram em algum momento lidos mais como entretenimento do que
como pensamento ctitico.

Jorge sentou praca na cavalaria

Eu estou feliz porque eu também sou da sua companhia

Eu estou vestido com as roupas e as armas de Jorge

Para gue meus inimigos tenham pés, ndo me alcancem

Para que meus inimigos tenham mados, nGo me peguem, ndo me toquem
Para que meus inimigos tenham olhos e ndo me vejam

E nem mesmo um pensamento eles possam ter para me fazerem mal

Armas de fogo, meu corpo ndo alcancara

Facas, lancas se quebrem, sem 0 meu corpo tocar

Cordas, correntes se arrebentem, sem o meu corpo amarrar
Pois eu estou vestido com as roupas e as armas de Jorge

Jorge é de Capadocia, viva Jorge!
Jorge da Capadocia - Jorge Ben (1975), cantado na abertura de Sobrevivendo no Inferno.

Acauam de Oliveira (2015) comenta essa percepcao de que o rap representa, de alguma maneira,
uma ruptura com o modelo de cancao popular. Em linha gerais, num primeiro momento, com Noel
Rosa e os demais grandes compositores das décadas de 1930 a 1950, a cangao se configura enquanto
linguagem especifica ‘com linguagem propria, irredutivel a cultura erudita, musical ou literdria” (ACAUAM, 2015:3).
Se afirma a cang¢ao popular, atrelada ao cotidiano brasileiro, cuja historia ela ajudava a criar e contar e
que, expresso na linguagem do samba, sintetizava séculos de sonoridade brasileira, que a partir dai viria a

(15) 0 ANJO. Para o rap paulista, Jorge Ben é uma grande influéncia e ¢é inclusive referenciado em Sobrevivendo no Inferno.
Segundo Feltran (2013) a recuperacao do artista remete, no entranto, ao periodo especifico de sua carreira entre 1965 e 1974.
Feltran chama atencdao para um elemento da produciao de Jorge Ben deste periodo: a construcao da figura do anjo. O anjo de
Jorge Ben é um personagem representado nas letras como guardiao de uma ordem comunitaria das periferias e favelas, centrada
em valores de paz, justica e liberdade, mas que passa a ser visto como ilegal pela policia, pelo Estado e pelas elites. Desta forma,
o anjo narrado pela obra de Ben permite visualizar conflitos internos e externos a periferia. Na cancao “Descobri que Sou um
Anjo” (1969), desvela-se a dissimulacao daquele que incrimina e o narrador se torna consciente de que é funcional para o sistema,
como diria anos depois o rap. Além disso, Feltran também afirma que os textos musicados de Ben mais claramente dedicados a
pensar o crime nao se dissociam de tematicas capilarizadas e legitimas para a periferia, como as relagoes familiares, raciais, religiao,
a sexualidade, a diversao e o futebol, bem como o culto a herdis negros.
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se confundir com a identidade do paifs. A forma do samba, baseada no principio de equilibrio de forcas
distintas, sustenta também um projeto de pais, baseado nos “encontros culturais”, na tragao cordial e em
um projeto de mesticagem. A Bossa Nova viria a seguir, remodelando a can¢ao formatada até 1950, ainda
que sem romper com ela, a0 mesmo tempo a consagra como tradi¢ao e a utiliza como base de inovagao
estética. Expressa novamente um projeto de pais e de modernizacao que, sustentados pela perspectiva do
nacional desenvolvimentismo, via concretizado no plano estético suas aspiracoes politicas de que, a partir
dessa tradicao, seria possivel a extensao de beneficios e da modernidade a toda a sociedade brasileira, e
a manifestacao das marcas da nossa brasilidade para o mundo. Os projetos da MPB, que viria a seguir,
como um todo, podem ser vistos como um desdobramento do gesto seminal da Bossa Nova. O que
Acauam (2015) argumenta é que o rap rompe com 0s aspectos constituintes dessa tradicao, a ponto de
ser possivel classifica-lo enquanto negacio desta, decretando o “fim da cangdo” (16).

O rap brasileiro desponta no final da década de 1980, atingindo seu auge na década de 1990,
desvinculado dessa linha de desenvolvimento da cancao nacional, tal como definimos acima, estando
fillado mais com uma tradicao musical black e ao rap norte-americano, que se constituiu em torno de
1960 em Nova York. Desta forma, nas palavras de Acauvam: ‘o rap brasileiro aposta na construgdo de uma
identidade a partir da ruptura, da afirmacdo de uma comunidade negra que se desvincula do projeto de nacdo mestica tal
como concebida até entdo” (ACAUAM, 2015:16). Ele desloca a cancio brasileira de um dos seus principais
pilares, que ¢ o lugar privilegiado de constituicao imaginaria da nagao, comprometendo-se radicalmente
com aqueles que ficaram na periferia de um projeto de integracao que nunca se completou. Nesse sentido,
as cancoes de grupos e artistas como Racionais MC’s (Figura 60), Sabotage (Figura 61), RZO, Faccao
Central, Pavilhdo 9, entre outros, nao sao uma simples representacao da vida na periferia ou uma critica
a um projeto nacional, mas sim um modelo de compromisso com a vida e valores dos marginalizados.
As consequéncias formais dessa vinculacao do rap com a periferia ocasionam uma verdadeira revolucao
nos parametros de organizacao da cancao popular brasileira e, mais importante ainda, transformam a
forma em que pobres de periferia constroem sua subjetividade e a propria identidade periférica. Nos
debrucamos na leitura da obra Sobrevivendo no Inferno, dos Racionais MC’s, para conduzir essa leitura

(16) O FIM DA CANGAO. Em entrevista concedida a Folha de Sao Paulo no dia 26 de dezembro de 2004, Chico Buarque lancou
a hipotese de que, de certa forma, o rap representaria o fim da cancao tal como a conhecemos. O depoimento de Chico Buarque
aponta para o reconhecimento de uma percepcao de que o rap representa uma ruptura com o modelo de cancao entao vigente, ou
seja, com aquela tradicao formal melodica-entoativa que realiza esteticamente encontros culturais presentes na sociedade brasileira
e que foi incorporada a um projeto de pais. Na entrevista o cantor comenta: ““T'alvez tenha razao quem disse que a cangao, como
a conhecemos, é um fenomeno proprio do século passado. [...] A minha geracao, que fez aquelas cancoes todas, com o tempo s
aprimorou a qualidade da sua musica. Mas o interesse por isso hoje parece pequeno. Por melhor que seja, por mais aperfeicoada
que seja, parece que nao acrescenta grande coisa ao que ja foi feito. E ha quem sustente isso: como a 6pera, a musica lirica for um
tendémeno do século 19, talvez a cancao, tal como a conhecemos, seja um fenomeno do século 20. No Brasil, isso é nitido. Noel
Rosa formatou essa musica nos anos 1930. Ela vigora até os anos 1950 e af vem a bossa-nova, que remodela tudo - e pronto [...]
Quando vocé ve um fendmeno como o rap, isso ¢ de certa forma uma negacao da cancao tal como a conhecemos. Talvez seja o
sinal mais evidente de que a canc¢ao ja foi, passou.” (ACAUAM, 2015: 1).
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Figura 60 - Racionais MC's, grupo fundado em 1988, e formado por Mano Brown, Figura é1 - Sabotage na Favela do Canédo (Zona

KL Jay, Edi Rock e Ice Blue. Fonte: Escotilha.

Sul), 1999. Fonte: Iconografia da Histdria.

pelo fato de que esta sintetiza as afirmacoes, as contradicoes e o pensamento de uma geracao (além de

ser a narrativa que mais reverberou), para comentar esse periodo da histéria de Sao Paulo em relacao as

suas periferias e favelas.

Essa porra € um campo minado

Quantas vezes eu pensei em me jogar daqui
Mas ai, minha drea é tudo o que eu tenho

A minha vida é aqui, eu ndo consigo sair

E muito fdcil fugir mas eu néo vou

NdGo vou trair guem eu fui, guem eu Sou

Eu gosto de onde eu vou e de onde eu vim
Ensinamento da favela foi muito bom pra mim

Cada lugar um lugar, cada lugar uma lei
Cada lei uma razdo, eu sempre respeitei
Qualquer jurisdicdo, qualquer drea

Jardim santo Eduardo, Grajaud, missiondria

Funchal, Pedreira e tal, joaniza

Eu tento adivinhar o que vocé mais precisa
Levantar sua “goma” ou comprar uns “pano”
Um advogado pra tirar seu mano

No dia da visita vocé diz que eu vou mandar

Cigarro pros maluco Id no x
Entdo, como eu tava dizendo, sangue bom
Isso ndo é sermdo, ouve al, tem o dom?

Eu sei como é que €, é foda parceiro

E a maldade na cabeca o dia inteiro

Nada de roupa, nada de carro, sem emprego
Ndéo tem ibope, ndo tem rolé sem dinheiro
Sendo assim, sem chance, sem mulher

Vocé sabe muito bem o que ela quer, é

Encontre uma de carater se vocé puder

E embacado ou néo &?

Ninguém é mais que ninguém, absolutamente
Aqui quem fala € mais um sobrevivente

Eu era so um moleque, so pensava em dancar
Cabelo black e ténis all star

Na roda da funcdo “mao zoeira! *
Tomando vinho seco em volta da fogueira
A noite inteira, SO contando historia
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Sobre o crime, sobre as treta na escola

Ndo tava nem ai, nem levava nada a sério
Admirava os ladrdo e os malandro mais velho
Mas se liga, olhe ao seu redor e me diga

O que melhorou? da funcdo quem sobrou?
Sei la, muito veldrio rolou de ld pra cd

Qual a proxima mde que vai chorar?

Ha! demorou, mas hoje eu posso compreender
Que malandragem de verdade € viver

Agradeco a deus e aos orixds

Parei no meio do caminho e olhei pra trds
Meus outros manos todos foram longe de mais
Cemitério sdo luis, aqui jaz

Mas que merda, meu oitdo tad até a boca, que vida louca!
Por que é que tem que ser assim?

Ontem eu sonhei que um fulano aproximou de mim
“agora eu quero ver ladrdo, pa! pa! pad! pa! fim

E... sonho é sonho, deixa quieto

Sexto sentido € um dom, eu to esperto
Morrer € um fator, mas conforme for

Tem no bolso, na agulha e mais 5 no tambor

Joga o jogo, vamos Id, caiu a 8 eu mato a par
Eu ndo preciso de muito pra sentir-me capaz
De encontrar a formula mdgica da paz

Eu vou procurar, sei que vou encontrar, eu vou procurar
Eu vou procurar, vocé ndo bota uma fé, mas eu vou atrds
(eu vou procurar e sei que vou encontrar)

Da minha formula mdgica da paz

Eu vou procurar, sei gue vou encontrar
Procure a sua (eu vou procurar

Eu vou procurar, vocé ndo bota mo fé...)

Eu vou atrds da minha (vocé ndo bota mo fé)
(eu vou procurar e sei que vou encontrar)

Caralho! que calor, que horas sdo agora?

Da pra ouvir a pivetada gritando

La fora. hoje acordei cedo pra ver

Sentir a brisa de manhd e o sol

Nascer. € época de pipa, o ceu td cheio

15 Anos atrds eu tava ali no meio

Lembrei de quando era pequeno, eu e 0s cara
Faz tempo, faz tempo

E o tempo ndo para

Hoje td da hora o esquema pra sair, &
Vamo, ndo demora, mano, chega ai!
“cé viu ontem? os tiro ouvi de monte!

Entédo, diz que tem uma pad de

Sangue no campdo. “ih, mano toda mdo

E sempre a mesma idéia junto

Treta, tiro, sangue, ai, muda de assunto

Traz a fita pra eu ouvir

Porque eu to sem, principalmente aquela la do Jorge Ben
Uma pd de mano

Preso chora a soliddo

Uma pd de mano solto sem disposicdo. empenhorando
Por ai, rddio, ténis, calca, acende num cachimbo

Virou fumaca!

Né&o é por nada ndo, mas ai, nem me ligo 6

A minha liberdade eu curto

Bem melhor. eu ndo t6 nem ai

Pra o que os outros fala. 4, 5, 6, preto

Num opala. pode vir gambé, paga pau

76 na minha na moral na maior

Sem gord, sem pacau, sem po. eu to ligeiro

Eu tenho a minha regra

Né&o sou pedreiro, nGo fumo pedra

Um rolé com os aliados ja me faz feliz

Respeito mutuo é a chave é o que eu sempre quis (diz...)
Procure a sua, a minha eu vou atrds, até mais

Da formula magica da paz

Eu vou procurar, sei gue vou encontrar
Eu vou procurar, eu vou procurar

Vocé ndo bota mo fé..., mas eu vou atrds
(eu vou procurar e sei que vou encontrar)
Da formula mdgica da paz

Eu vou procurar, sei gue vou encontrar
Eu vou procurar, eu vou procurar

Vocé ndo bota mo fe..., mas eu vou atrds
(eu vou procurar e sei que vou encontrar)

Choro e correria no sagudo do hospital

Dia das crianca, feriado e luto final

Sangue e agonia entra pelo corredor

Ele ta vivo! pelo amor de deus doutor!

Quatro Tiros do pescoco pra cima

Puta que pariu a chance é minima!

Aqui fora, revolta e dor

La dentro estado desesperador!

Eu percebi quem eu sou realmente

Quando eu ouvi 0 meu subconsciente

“e al mano Brown vacildo? cadé vocé?

Seu mano td morrendo o que vocé vai fazer? “
Pode cré, eu me senti inutil

Eu me senti pequeno, mais um cuzdo vingativo (mais um)
Puta desespero, ndo dad pra acreditar, que pesadelo
Eu quero acordar. ndo dd, ndo deu

Ndéo daria de jeito nenhum

O derlei era so mais um rapaz comum!

Dali a poucos minutos, mais uma dona Maria de luto!
Na parede o sinal da cruz. que porra € essa?

Que mundo é esse? onde ta Jesus?

Mais uma vez um emissdrio

Néo incluiu capdo redondo em seu itinerdrio
Porra, eu to confuso

Preciso pensar. me dd um tempo pra eu raciocinar
Eu ja ndo sei distinguir guem td errado

Sei la, minha ideologia enfraqueceu

Preto, branco, policia, ladrdo ou eu

Quem €& mais filha da puta, eu nGo sei!

Al fudeu, fudeu, decepcéo essas hora

A depressdo quer me pegar vou sair fora

2 De novembro era finados

Eu parei em frente ao sdo Luis do outro lado

E durante uma meia hora olhei um por um

E o que todas as senhoras tinham em comum

A roupa humilde, a pele escura

O rosto abatido pela vida dura

Colocando flores sobre a sepultura

(“podia ser a minha mae”)

Que loucura

Cada lugar uma lei, eu t6 ligado

No extremo sul da zona sul ta tudo errado

Aqui vale muito pouco a sua vida

A nossa lei é falha, violenta e suicida

Se diz que, me diz que, ndo se revela

Pardgrafo primeiro na lei da favela. legal
Assustador € quando se descobre que tudo dd em nada
E que so morre o pobre

A gente vive se matando irmdo, por qué? ndo me
Olhe assim, eu sou igual a vocé

Descanse o seu gatilho, descanse o seu

Gatilho, entre no trem da humildade, o meu rap é o trilho

Vou dizer

Procure a sua paz

Pra todas a familias af

Que perderam pessoas importante mord meu!
(eu vou procurar e sei gue vou encontrar)
Procure a sua paz (paz...)

Ndo se acostume com esse cotidiano violento
Que essa ndo é a sua vida

Essa ndo € a minha vida moré mano!

Procure a sua paz

Al Derlei, descanse em paz!

Al Carlinhos procure a sua paz!

(eu vou procurar e sei gue vou encontrar)

Al quico, vocé deixou saudade mord mano!
Agradeco a deus e qos orixds

Eu tenho muito a agradecer por tudo
Agradeco a deus e aos orixds

(eu vou procurar e sei que vou encontrar)
Cheguei aos 27 sou um vencedor, td ligado mano!

Agradeco a deus e aos orixds

Al procure a sua

Eu vou atras da minha formula magica da paz!
Vocé ndo bota mo fé

(eu vou procurar e sei que vou encontrar)

A, manda um toque na quebrada la, Coab
Adventista e pd rapaziada!

Malandragem de verdade é viver

Se liga!

Procure a sua paz!

Vocé néo bota mo fé

(eu vou procurar e sei que vou encontrar)
Que tu fala é Mano Brown mais um sobrevivente
Agradeco a Deus, agradeco a Deus

(eu vou procurar e sei que vou encontrar)

27 Ano, contrariando a estatistica moré meu!
Agradeco d deus, agradeco d deus

Procure a sua paz

(eu vou procurar e sei gue vou encontrar)

Eu vou procurar

Procure a sua paz

Procure a sua!

Eu vou encontrar

Vocé pode encontrar a sua paz, o0 seu paraiso
Eu vou procurar

Vocé pode encontrar o seu inferno

A formula mdgica da paz!

(eu vou procurar e sei gue vou encontrar)

Eu prefiro a Paz!

Formula Magica da Paz, Racionais MC'’s (1997)
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MUDANCAS E PERMANENCIAS

Com a redemocratizacao, junto das reformas neoliberais, caminhava também um processo de
desmanche das conquistas sociais anteriores, percebendo-se diversos efeitos como a redugao dos salarios,
o aumento do desemprego e o aumento vertiginoso dos indices de violéncia e encarceramento em
massa (PAULINO, 2007). Nota-se ainda um refluxo dos movimentos soclais populares que atuavam nas
periferias. Face a este contexto, no que diz respeito as favelas paulistanas, notavam-se algumas mudangas.
Em primeiro lugar, a “fronteira” que separava a favela de outros bairros periféricos foi tornando-se
cada vez mais imperceptivel: se até pouco tempo atras a marca mais visivel da favela era o barraco de
madeira - que fol inclusive objeto de exaltacao em letras de musicas populares -, quando os barracos se
transformaram em casas de alvenaria com luz elétrica, 4gua encanada e acessos pavimentados, muitas
favelas passaram a integrar fisicamente o tecido urbano da periferia das cidades. Nesse mesmo sentido,
no que diz respeito a renda, de acordo com os dados do censo de favelas de 1987, a renda do favelado era
equivalente a de moradores de outras modalidades de habitacao popular, o que deslocava a 1deia da favela
como espaco privilegiado da pobreza urbana. Uma vez que estes aspectos eram utilizados nas defini¢coes
de favela encontradas até este periodo, surge novamente a questao sobre o que separa a modalidade de
habitacao da favela de outros bairros populares, ou seja, volta-se a questionar a propria definicio de
favela. Sobre i1sso, Paulino cita Tanaka e conclut:

“E dificil distinguir com preciséo na periferia urbana, loteamentos, favelas, invasées ou corticos de quintal. A precariedade da
estrutura urbana da periferia da cidade, a supercompartimentacdo da terra, a utilizacdo dos mesmos materiais construtivos,
a inexisténcia de vazios urbanos e a caréncia comum de equipamentos sociais transformaram as nossas periferias em uma
paisagem continua e semelhante” (TANAKA 1993:41 em PAULINO, 2007:135)
Cabe reiterar que as favelas nao devem ser concebidas como um todo homogéneo e uniforme, e
que apesar das mudancas em seu perfil aqui constatadas, as caracteristicas fisicas e sociais nas favelas tém

inameras variacoes.

Nessa discussao, o impacto causado pelo rap no cenario cultural brasileiro, para elucidar que o
proprio significado do termo “periferia” passa por uma mudanca radical em seus sentidos. Segundo
o sociologo Tiaraju D’Andréa (2020), até a década de 1990, esses significados eram definidos pelos
discursos da sociologia marxista e da antropologia dos estudos sobre urbanizacao brasileira. E na década
de 1990 que o discurso académico sobre a periferia foi sendo substituido por uma pluralidade de sentidos
construidos pela propria periferia, que aos poucos conquistava mator abrangéncia. Naquele momento,
a propria periferia reivindicou a palavra periferia. Nessa forma de entendimento, a percepgao territorial
perpassa todas as experiéncias, mesmo quando dispares, e ¢ conceituada como “consciéncia periférica”,
originada e induzida por um processo social e historico que colocou o debate sobre o territorio e produziu
sujeitos capazes de entendimento de sua condi¢ao urbana e de uma pratica politica em prol do territorio.

Conforme ressalta D’Andréa (2020), o discurso propagado pelos Racionais MC’s fo1 eficaz a ponto de
ponto de, para qualquer formulacdao sobre o assunto apos este, fosse de cientistas sociais, de agentes do
poder publico ou de produtores artisticos, foi necessario ter clareza de que essa fala sobre a periferia
existia, tornando o grupo uma espécie de vetor para as mais diversas producoes sobre e da periferia.

Uma outra questao que tomava conta da midia e que, por sua vez, era abordada na obra dos Racionais,
¢ o do papel do crime no ordenamento social das periferias urbanas. Em outubro de 1992 Sao Paulo
fo1 palco do que ¢ até hoje considerado um dos mais brutais episddios da histéria do sistema prisional
brasileiro: o Massacre do Carandiru. Num intervalo de poucos meses depois, o pais novamente foi palco
de outros dois massacres, a Chacina da Candelaria e a Chacina do Vigario Geral, ambos no Rio de Janeiro.
O que os Racionais e a periferia perceberam é que esse modelo genocida de organizacao social, longe de
se tratar de equivocos ou desvios, sao heranca de mecanismos herdados da escravidao e aperfeicoados
na ditadura, que se configuravam como parte de um projeto de gerenciamento da miséria por meio da
violéncia, projeto este convertido em norma com aprovacao da opiniao publica. A compreensao desses
episodios estara no centro de diversas mudancas no campo cultura que progressivamente culminaram
em um dos “mais importantes fendmenos culturais da histéria do pais” (ACAUAM, 2018), o disco
Sobrevivendo no Inferno (1997), que reconhecia o massacre do Carandiru como um acontecimento
decistvo da nossa época. Ainda sobre essa relagao, um ano depois do Massacre do Carandiru culminou
também na origem do PCC em um presidio do interior (FELTRAN, 2013), reivindicando reacao a qualquer
opressao contra os presos. E quanto mais crescia o PCC, mais se investia na ampliacao do sistema que o
nutria: metas crescentes de encarceramento, construcao de novas unidades e interiorizacao das prisoes.
O PCC construfa sua hegemonia no crime e se expandia das cadeias para as periferias paulistas.

Tirei um dia a menos ou um dia a mais, sei d...
Tanto faz, os dias sdo iguais.

Acendo um cigarro, vejo o dia passar.

Mato o tempo pra ele nGo me matar.

Homem € homem, mulher € mulher.

Estuprador ¢ diferente, né?

Toma soco toda hora, ajoelha e beija 0s pés,

e sangra até morrer na rua 10.

Cada detento uma made, uma crenca.

Cada crime uma sentenca.

Cada sentenca um motivo, uma historia de lagrima,
sangue, vidas e gldrias, abandono, miséria, ddio,
sofrimento, desprezo, desilusdo, acdo do tempo.
Misture bem essa quimica.

Pronto: eis um novo detento

Lamentos no corredor, na cela, no padtio.

Ao redor do campo, em todos os cantos.

Mas eu conheco o sistema, meu irmdo, ha...
Aqui ndo tem santo.

Rdtatatd... preciso evitar

que um safado faca minha mde chorar.

“Sdo Pau lo, dia 1° de outubro de 1992, 8h da manhd.
Aqui estou, mais um dia.

Sob o olhar sanguindrio do vigia.

Vocé ndo sabe como é caminhar com a cabeca na mira de
uma Hk.

Metralhadora alemd ou de Israel.

Estracalha ladrédo que nem papel.

Na muralha, em pé, mais um cidadéo Joseé.
Servindo o Estado, um Pm bom.

Passa fome, metido a Charles Bronson.

Ele sabe o que eu desegjo.

Sabe o que eu penso.

O dia ta chuvoso. O clima ta tenso.

Varios tentaram fugir, eu também quero.

Mas de um a cem, a minha chance é zero.
Serd que Deus ouviu minha oragdo?

Serd que o juiz aceitou apelagdo?

Mando um recado Id pro meu irmdo:

Se tiver usando droga, ta ruim na minha mdao.
Ele ainda ta com aquela mina.

Pode crer, moleque é gente fina.
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Minha palavra de honra me protege

pra viver no pais das calcas bege.

Tic, tac, ainda é 2h40.

O reldgio da cadeia anda em cGmera lenta.
Ratatatd, mais um metrd vai passar.

Com gente de bem, apressada, catolica.
Lendo jornal, satisfeita, hipocrita.

Com raiva por dentro, a caminho do Centro.
Olhando pra cd, curiosos, € logico.

Ndéo, nGo é ndo, ndo é o zoologico

Minha vida ndo tem tanto valor

quanto seu celular, seu computador.

Hoje, ta dificil, ndo saiu o sol.

Hoje ndo tem visita, ndo tem futebol.

Alguns companheiros tém a mente mais fraca.
Néo suportam o tédio, arruma quiaca.

Gracas a Deus e a Virgem Maria.

Faltam so um ano, trés meses e uns dias.
Tem uma cela Ia em cima fechada.

Desde terca-feira ninguém abre pra nada.

S0 o cheiro de morte e Pinho Sol.

Um preso se enforcou com o lencol.

Qual que foi? Quem sabe? Ndo conta.

la tirar mais uns seis de ponta a ponta (...)
Nada deixa um homem mais doente

que o abandono dos parentes.

Al moleque, me diz: entdo, cé qué o qué?

A vaga td la esperando vocé.

Pega todos seus artigos importados.

Seu curriculo no crime e limpa o rabo.

A vida bandida é sem futuro.

Sua cara fica branca desse lado do muro.

Ja ouviu falar de Lucifer?

Que veio do Inferno com moral.

Um dia... no Carandiru, ndo... ele é so mais um.
Comendo rango azedo com pneumonia...
Aqui tem mano de Osasco, do Jardim DAbril, Parelheiros,
Mogi, Jardim Brasil, Bela Vista, Jardim Angela,
Helidpolis, Itapevi, Paraisopolis.

Ladrédo sangue bom tem moral na quebrada.
Mas pro Estado € s6 um numero, mais nada.
Nove pavilhdes, sete mil homens.

Que custam trezentos reais por més, cada.
Na ultima visita, o neguinho veio ai.

Trouxe umas frutas, Marlboro, Free...

Ligou que um pilantra la da drea voltou.

Com Kadett vermelho, placa de Salvador.
Pagando de gatdo, ele xinga, ele abusa

com uma nove milimetros embaixo da blusa.
Brown: “Al neguinho, vem cd, e 0s manos onde é que td?
Lembra desse cururu que tentou me matar?”
Blue: “Aquele puta ganso, pilantra corno manso.
Ficava muito doido e deixava a mina so.

A mina era virgem e ainda era menor.

Agora faz chupeta em troca de po!”

Brown: “Esses papos me incomoda.

Se eu tdé na rua é foda...”

Blue: “E, o mundo roda, ele pode vir pra cd.”
Brown: “Ndo, jd, jd, meu processo td ai.

Eu quero mudar, eu quero sair.

Se eu trombo esse fulano, ndo tem pa, ndo tem pum.

E eu vou ter que assinar um cento e vinte e um.”
Amanheceu com sol, dois de outubro.

Tudo funcionando, limpeza, jumbo.

De madrugada eu senti um calafrio.

Ndéo era do vento, ndo era do frio.

Acertos de conta tem quase todo dia.

la ter outra logo mais, eu sabia.

Lealdade é o que todo preso tenta.
Conseguir a paz, de forma violenta.

Se um salafrdrio sacanear alguem,

leva ponto na cara igual Frankestein

Fumaca na janela, tem fogo na cela.

Fudeu, foi além, se pd!, tem refem.

Na maioria, se deixou envolver

pOr uns cinco ou seis que ndo tém nada a perder.
Dois ladrbes considerados passaram a discutir.
Mas ndo imaginavam o que estaria por Vir.
Traficantes, homicidas, estelionatdrios.

Uma maioria de moleque primdrio.

Era a brecha que o sistema queria.

Avise o Iml, chegou o grande dia.

Depende do sim ou ndo de um so homem.
Que prefere ser neutro pelo telefone.
Ratatata, caviar e champanhe.

Fleury foi almocar, que se foda a minha mde!
Cachorros assassinos, gas lacrimogéneo...
quem mata mais ladrdo ganha medalha de prémio!
O ser humano é descartdvel no Brasil.

Como modess usado ou bombril.

Cadeia? Guarda o que o sistema ndo quis.
Esconde o que a novela ndo diz.

Ratatatd! sangue jorra como dgua.

Do ouvido, da boca e nariz.

O Senhor é meu pastor...

perdoe o que seu filho fez.

Morreu de brugos no salmo 23,

sem padre, sem reporter.

sem arma, sem Socorro.

Vai pegar Hiv na boca do cachorro.
Caddveres no poco, no pdtio interno.

Adolf Hitler sorri no inferno!

O Robocop do governo € frio, ndo sente pena.
So ddio e ri como a hiena.

Ratatatd, Fleury e sua gangue

vdo nadar numa piscina de sangue.

Mas quem vai acreditar no meu depoimento?
Dia 3 de outubro, didrio de um detento.”

Didrio de um Detento - Racionais MC's (1997)

O ponto de vista das can¢oes do grupo sobre a criminalidade e a violéncia se constréi de forma
muito mais complexa que o olhar do cidadao conservador, para quem “bandido bom: é bandido morto”, ou
mesmo para quem o bandido é mera vitima da sociedade. Tanto os racionais, como o rap brasileiro vao
reconhecer no destino do bandido e do marginal o segredo para a emancipacao da periferia, uma vez que
¢ na producao da figura do bandido preto pobre como inumano que se cria a condicao de manutencao
da normalidade social. No dilema do detento e do marginal se reconhece o destino de toda periferia
enquanto o avesso da soctedade. Na narrativa do rap o crime nao é o oposto a lei e a ordem, e se retvindica
a inclusao desse sujeito cuja exclusio é a propria condicao de existéncia do sistema.

Seporumladoastavelasse transformavam, poroutro, permaneciainalteradaas nogoes preconceituosas
sobre a favela e o favelado, vistos por uma otica que ligava a favela com pobreza, marginalidade e
criminalidade. Desta forma, assim como se questionava os conceitos de favela e periferia, se tematizava
também qual a 1deia de cidade que permite que se pense a favela como uma doenca e qual o sentido destes
discursos estigmatizantes. Nesses discursos, se comporta apenas uma visao e representacao da cidade,
que ¢ a das elites, em que a producao da cidade tem como base a ciéncia urbanistica, unilateralmente
determinada e difundida pelo pensamento técnico. Na “cidade do pensamento unico” (ARANTES;
VAINER; MARICATO, 2002) a favela se apresenta com uma espacialidade contraditoria, que deve
ser estigmatizada como de excecao. Estes discursos buscavam legitimar a realizacao da propriedade
privada capitalista na cidade, uma vez que, se a favela se constitui em invasao de terra, sera condenada
a marginalidade na sociedade capitalista e colocada a necessidade de sua correcao. Sobre isso, Maricato
(2000) argumenta que:

“(..) a representacdo da ‘cidade’ é uma ardilosa construcdo ideoldgica que torna a condicdo de cidadania um privilégio e ndo um
direito universal: parte da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite representa e encobre a cidade real. Essa representacado,
entretanto, ndo tem a funcdo apenas de encobrir privilegios, mas possui, principalmente, um papel econémico ligado a geracdo
e captacdo da renda imobilidria” (MARICATO, 2000:165).

A instituicdo da propriedade privada da terra, a organizacao do espaco pelo capital e a intensa
exploracao da forca de trabalho resultam em contradicoes sociais e espaciais. As tensoes geradas por estas
contradi¢oes tao fundamentais do capitalismo se desencadeiam também na producao da cidade em um
processo de muitas ilegalidades do ponto de vista da legislacao urbanistica e de obras, que contrariam os
modelos de apropriacao do espago estabelecidos nas regulamentacoes juridicas vigentes. No entanto, nao
se trata de espacos de excecao, pois eles se constituem na maior parte da cidade. Conforme uma estimativa
feita pela Prefeitura durante a gestao Luiza Erundina, chegou-se ao dado de que 65% da cidade de Sao
Paulo era ilegal e que, na maior parte, esses setores considerados ilegais pelo poder publico correspondem
as zonas populares da cidade (PAULINO, 2007). E mais que 1sso, apesar da estigmatizacao, a absor¢ao da
transgressao se configurou em um elemento estrutural para o processo de acumulacao, contribuindo para
a manuten¢ao do baixo custo de reproducao da forca de trabalho e do mercado imobiliario especulativo.
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Pode-se dizer, portanto, que operavam estratégias em dois sentidos: por um lado, se reforcava e ampliava
a imagem negativa da periferia nos meios midiaticos conservadores — quase sempre ligada ao crime. Neste
primeiro sentido, os tais discursos estigmatizantes se constituem também como discursos ideolégicos,
ao sustentarem uma representacao da cidade que nao corresponde a realidade. O estigma da favela
penaliza os seus moradores que sofrem inumeros preconceitos, com implicacoes nas relacoes de trabalho,
consumo, vizinhanca. Ja por outro lado, no sentido oposto, os favelados, conscientes do preconceito e da
discriminacao de que sao alvos, passavam a deixar claro, fosse por meio dos movimentos populares ou
de producodes culturais, que seus problemas eram sintomas de uma desagregacao social bem mais ampla,
ou seja, que a periferia era onde se encontrava o problema, mas ela nao era ela o problema. Deste modo,
a favela passa a ser interpretada como um elemento de subversao, uma forma de resistén cia a ordem
urbana capitalista.

Esse questionamento repercute nas formas de intervencao nas favelas, como veremos em seguida,
de forma que se falava emincorporar as racionalidades da cidade real, antes colocadas como externas a
pratica urbanistica, agora como necessarias e inerentes a sua realizacao.

URBANIZACAO DE FAVELAS

Ja na década de 1980, a participacao federal nos gastos com programas habitacionais cafa e
aumentava a participa¢ao e investimento de governos municipais e estaduais. Varios sao 0s motivos
que impulsionaram a intervencao municipal, entre eles esta a crise financeira que atingiu o governo
federal a partir de segunda metade de 1970, levando a reducao dos repasses financeiros. Desta maneira,
com o periodo de abertura politica e a reforma constitucional de 1988, se consagra a descentralizacao
tributaria, financeira e decisoria para os estados e municipios (DENALDI, 2003). Além disso, com a
maior permeabilidade a demanda dos movimentos cujo foca era os estados e municipios, o resultado
¢ que estes passam a desenvolver politicas e programas habitacionais proprios, assumindo de forma
autbnoma o seu gerenciamento e financiamento, apesar de nao compensarem a queda do gasto federal.
Na década de 1990, portanto, observamos duas tendencias: o crescimento da intervencao municipal,
com a institucionalizacao de programas de urbanizacao e regularizacao de favelas na politica municipal de
habitacao e o seu consequente aprimoramento, com elevagcao do patamar técnico de intervencoes. Dados
do IBGE de 1999 apontam que 52,3% dos municipios brasileiros com favelas executavam programas de
urbanizacao e 33,3%, de regularizacao.

Em 1989 Luiza Erundina ¢ eleita para o governo municipal em Sao Paulo pelo PT. Erundina ja
era proxima dos movimentos de favela e conhecia a questao por anteriormente ter trabalhado como
funcionaria da SEBES e, por isso, foi responsavel por estruturar pela primeira vez um programa municipal

de urbanizacao de favelas como parte integrante da politica habitacional municipal. Foram organizados
regionalmente os Féruns de Habitacao, que recebiam as reivindicagoes da area habitacional, através
dos quais se montou a programacao de investimentos da HABI. Como resultado desse processo, um
grande niamero de favelas passou a se organizar e aquelas ja mais organizadas em torno de movimentos
e comunidades rapidamente ganharam espaco (BUENO, 2000).

A politica proposta era a de promover a consolidacao fisica e juridica das favelas existentes. Montou-
se um Programa de Urbanizacao de Favelas, que priorizava a execucao das obras de infraestrutura no
interior das favelas tendo como principio o menor numero possivel de remoc¢oes ou de remanejamento de
barracos. Nesse sentido, um avanco institucional da gestao foi a integracao de acoes entre a Prefeitura e as
concessionarias de servicos SABESP. Houve também um grande nimero de pequenas obras, chamadas
de melhorias, em varias favelas. Todas essas intervencoes e obras foram sendo contratadas uma a uma,
ampliando o numero de contratos com pequenas e médias empreiteiras. Além disso, para finalizar obras
viarias e de drenagem iniciadas no governo anterior foram compradas unidades em conjuntos habitacionais
da COHAB e programados outros conjuntos para esse fim, agilizando as obras e garantindo que as
remocoes de favelas, quando necessarias, fossem feitas de forma organizada e eficaz. Uma caracteristica da
acao em favelas deste periodo foi a criacao de equipes técnicas mais interdisciplinares e a descentralizacao
nas administracoes regionais, que receberam a colaborag¢io de profissionais do Rio de Janeiro que ja
tinham um acumulo nessa area para a elaboracao de uma “normatizacao” na concepgao e apresentacao

dos projetos de habitacao em favelas, quase sempre com as obras feitas em mutirao (Figuras 62 e 63).

Quanto a regularizacao fundiaria, as principais agoes foram os convenios para servicos juridicos
e o projeto de let para concessao de uso. Através dos convénios, as favelas receberam assessoria para
pedido de usucapiao urbano ou para defender-se contra acoes de reintegracao de posse, o0 que permitiu
interromper algumas remogdes e viabilizar a compra de terrenos pelos moradores. E importante destacar
que este programa de interesse social da gestio Erundina foi objeto de processo do Tribunal de Contas
Municipal por mau uso da verba publica. Muitos outros processos foram disputados e encontraram
diversos obstaculos, ficaram parados ou tramitando sem serem aprovados durante ou apos a gestao. Essa
amostra indica tanto um conflito entre interesses publico e privado, acirradao na gestao petista, como a
dificuldade para aceitacao das favelas dentro do tecido urbano e do reconhecimento de direitos publicos
e dos mais pobres.

Se via nas propostas de Erundina na favela uma tentativa de escutar e incorporar a voz coletiva das
favelas. Como dito, no rap também se via uma interpretacao da favela como resisténcia e poténcia, e mais
que isso, era uma fala da periferia para a periferia. Na musica, a novidade aqui nao é necessariamente na
incorporacao da voz dos marginalizados, uma vez que uma das marcas mais poderosas da cangao brasileira,
que ¢ também o que a distingue da literatura e do cinema por exemplo, ¢ o protagonismo popular. Porém,
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Figura 62 - Realizado com
recursos da PMSP através
do Programa FUNAPS
Comunitario, o Mutirdo 26
de Julho foi realizado a
partir de 1990 juntamente
com a assessoria técnica
USINA no bairro de Sao
Mateus, na Zona Leste

de S&do Paulo. Fonte:
USINA.

Figura 63 - O processo
do mutirdo do Jd. Sao
Francisco, do Movimento
Sem Terra Leste 1, foi

o primeiro Mutirdo do
programa municipal
FUNAPS Comunitario, da
gestao Luiza Erundina.
Fonte: NUTAU.

ao contrario de outros géneros e momentos da musica brasileira, no rap os cidadaos periféricos se
apropriam de sua imagem, construindo uma voz que, no limite, mudaria a forma de enxergar e vivenciar
a pobreza no Brasil. Ainda que se constituindo em campos e processos muito distintos, as politicas de
Erundina, de certa forma, também propoem uma outra forma de enxergar e legitimar os espacos das
favelas.

O prefeito eleito apods o PT foi Paulo Maluf (1993-1997), de posicao ideologica e praticaadministrativa
radicalmente diferentes da gestao anterior. Apesar das divergencias, dadas as dimensoes, nao é possivel
governar Sao Paulo sem agir sobre as favelas, de forma que o Governo Maluf também formulou e
implantou uma politica para favelas. A partir da pesquisa amostral para favelas e corticos elaborada
pela FIPE em 1993, defintu-se o quadro para o municipio: o nimero de domicilios em favela teria mais
que dobrado desde 1987, com uma populacao que equivalia a 19% da populacio do Municipio em
1991. Ja no inicio de sua gestao, Maluf paralisou todos os projetos e obras habitacionais executadas
por mutirao através da Associacoes de Moradores, dando continuidade somente aquelas que estavam
sendo executadas por empreiteiras. Algumas obras em mutirao puderam ser reiniciadas apés um ano,
analisados os processos pelo Tribunal de Contas do Municipio, no entanto, com a desarticulacao do
processo, a populacao mutirante ja nao tinha grande organizacao e disposicao, o que comprometeu
os projetos iniciais. Se modificou também a organizacao administrativa: a HABI, superintendéncia da
SEHARB, fo1 enxugada ao maximo, fechando-se todos os escritorios regionais de habitacao e as equipes
de coordenacao de programas centrais (BUENQO, 2000).

Por sua vez, as intervencoes do Poder Publico neste periodo se tornaram emblematicas para a
compreensao da logica que se instituia na cidade, no ambito das reestruturagoes econdémicas e na onda
do neoliberalismo e da globalizacio que assumia. O processo de construgio da Avenida Agua Espraiada
e da remocao das favelas da regido elucidam bem este processo e esta logica, bem como a politica
de urbanizacao de favelas, conhecida pelo nome Cingapura (Figura 64), que trazia uma nova leva de
remocgoes de favelas e projetos de urbanizacao. Em 1993, Maluf abriu a primeira concorréncia para
o Projeto Cingapura, nome popularizado do Projeto de Urbanizacao de Favelas com Verticalizag¢ao
(PROVER). As propostas dentro deste projeto contemplavam a construcao de infraestrutura urbana, e
a demolicao dos barracos e construcao de unidades verticais. Na gestao Erundina, para cada favela era
feita uma licitacao, ja no Programa Cingapura os contratos eram feitos em bloco, com grandes licitacoes,
e os projetos eram desenvolvidos por profissionais autonomos contratados nas gerencitadoras de projeto
e obra. A énfase aqui estava na construcao de apartamentos, com promessas de descontos nos aluguéis
e, quando possivel a regularizacao da terra, a venda das unidades aos moradores. A partir de 1999 a
Prefeitura nao investiu em novos projetos Cingapura.
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Figura 64 - Cingapura Pargue Novo Mundo em 19964. Fonte: Elisabete Franca (2009).

Os projetos foram pagos pelo Orcamento Municipal e pelo setor privado, através das Operagoes
Interligadas da Lei de Desfavelamento. Segundo Bueno (2000), a forma de escolher as favelas para as
obras estava vinculada a sua visibilidade, diferentemente da administracao anterior, que priorizava areas
mais vulneraveis, com risco de inundacao ou deslizamento, por exemplo. A visibilidade e o saneamento da
paisagem foram determinantes nesse processo de substituicao das favelas por prédios de apartamentos,
tendo reflexos no preco da terra e, a depender da localizacao, um alto potencial publicitario. Maricato
(2000) também comenta sobre isso que, ao invés de priorizar o carater publico e social dos investimentos
municipais, a prefeitura priorizava os interesses privados, em especial das empreiteiras e do mercado
imobiliario. Sem qualquer alarde nos meios de comunicacio, foi totalmente removida a Favela Aguas
Espraiadas, area nobre do mercado imobiliario, novo e importante centro de escritorios e servigcos. Quando
falamos dessa nova légica, estamos nos referindo, portanto, a alianca publico-privada para reestruturacao
dos espacos da cidade, concentrando status, dinheiro e poder, e a0 mesmo tempo reforcando a segregacao
socioespacial.

Se compararmos as politicas da gestao Erundina as de Maluf, muda a concepc¢ao habitacional e
urbanistica, mas sobretudo, muda a relacao entre favelados e poder publico. Um exemplo das distor¢oes

do processo decisério no segundo caso, € o Projeto Cingapura da Favela do Autédromo, em que os prédios

foram executados em um trecho da favela que havia sido urbanizado pela Prefeitura um ano antes, sendo
demolidas as casas construidas em mutirdo pelos moradores com financiamento do FUNAPS. Outro
ponto € que, para viabilizar a construcao dos edificios, eram executados alojamentos provisorios, quase
sempre distantes do local de moradia original, que eram operacionalizados sem que fosse feita a definicao
da casa ou destino final das familias, o que ja era um problema no que diz respeito ao direito a localizagao,
mas que era pior ainda no sentido da inseguran¢a quanto ao atendimento, considerando que o nimero de
apartamentos previstos foi inferior ao de moradores das favelas que passaram pelas intervencoes. Mais
um exemplo ¢ o do abrigo Santa Etelvina, localizado num conjunto da COHAB na Zona Leste, distante
cerca de 30 km do centro, para onde foram levados alguns moradores das favelas do Carandiru, Butanta,
Jardim Moreno, Zaki Narchi, Shopping Popular, Cidade Tiradentes, Vergueiro, Imigrantes, Jabaquara e
Santana, para serem executados projetos Cingapura.

Como outro exemplo que permite se fazer uma comparacio apresentamos a Comunidade Agua
Branca, um dos poucos ntcleos de baixa renda daquela regiao. Sua composicao serve como um historico
das politicas habitacionais paulistanas deste periodo. Originalmente conhecido como Favela da Agua
Branca, se formou com a ocupacao de areas residuais alagadicas na varzea do recém canalizado Rio
Tiete, por volta dos anos 1960. Recebeu intervencoes e comegou a ser urbanizado com casas-embriao
ainda na gestao Mario Covas (1983-806), dando origem ao nucleo urbanizado Funaps Mutirao. Passados
alguns anos, na gestao Luiza Erundina (1989-92) optou-se pela proposta de conjuntos verticais, de forma
que ali se construtu a primeira experiéncia de verticalizacao de favelas da cidade com o conjunto Funaps
Prédio. Por fim, na gestao Paulo Maluf (1993-97), a favela recebeu o conjunto Prover Agua Branca, com
a tipologia padrao do Projeto Cingapura. E interessante notar como mesmo com todas essas acoes, esta
area sempre fol uma area de ocupagao irregular, persistente no tempo e de grande precariedade. Mais
tarde essa area viria a ser contemplada pela Operacao Urbana Consorciada Agua Branca, que realizou
uma série de reformas emergenciais no local entre 2015 e 2016.
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Figura 90 - Cingapura Pargue Novo Mundo em 1996. Fonte: Elisabete Franca, 20009.

Figura 65 - Foto aérea com Comunidade Agua Branca em evidéncia, 2021.
Fonte: Google Earth

Figura 66 - Comunidade Agua Branca com resultados de diferentes projetos
destacados.
Fonte: Prefeitura de Sao Paulo.

Figura 67 - Foto da area que recebeu o Funaps Mutirdo durante a gestao
Mario Covas, 2021.
Fonte: Google Maps.

Figura 68 - Foto da area que recebeu o Funaps Prédio durante a gestéao
Luiza Erundina, 2021.
Fonte: Google Maps.

Figura 69 - Foto da 4rea que recebeu o PROVER Agua Branca durante a
gestdo Paulo Maluf (a esquerda) e Funaps Prédio (a direita), 2021.
Fonte: Google Maps.

65

66

67

68

69



Por fim, na gestao de Celso Pitta (1997-2001), os problemas de caixa da Prefeitura explodiram,
paralisando quase todos os programas sociais, tendo continuidade somente aqueles nas favelas do
Cingapura que tinham garantia de empréstimo do BID. A Prefeitura, no entanto, retomou o Subprograma
de Recuperacao Urbana do Programa Guarapiranga, que tinha mais de 60% dos recursos destinados para
urbanizacao de favelas, que foi feito a partir da terceirizacao de todas as ac¢oes, inclusive do trabalho social
com os moradores.

Dentre evolucoes, mudancas, remocgoes e projetos de urbanizacao, permaneceram muitas das visoes
preconceituosas e discriminatorias que geralmente se tem sobre a favela em Sao Paulo. Se a década
de 1980 caracterizou-se pela ebulicio do movimento de massa e da mobilizacdo popular, a década de
1990 foi marcada, em meio a consolidagao da logica do neoliberalismo e do aumento da pobreza e da

violéncia, pela ascensao do movimento periférico em Sao Paulo. Mais do que isso, a importancia do

rap se constitui a0 passo que reconhece que apenas assumindo todas as complexas implicacoes desse
lugar de “marginalidade” é que sera possivel a construcao de espacos emancipatorios na periferia. Desta
forma, apesar de ser fruto e desdobramento do legado dos movimentos anteriores, tanto nos bairros
como na cultura, tal movimento possui e expressa particularidades intrinsecas a conjuntura historica e
cultural na qual foi criado. Ressalta-se, nas palavras de D’Andrea (2020), “o existéncia de uma memdria que
perpassa geragbes’, conformando o que o historiador E. P. Thompson chamou de experiéncia da classe.

“Periferia e periferia... Que horas sdo, ndo sei responder...
Periferia ¢ periferia... Milhares de casas amontoadas...
Periferia € periferia... Vacilou, ficou pequeno pode acreditar..
Periferia € periferia... Em qualquer lugar... Gente pobre...

Periferia é periferia... Vdrios botecos abertos, vdrias escolas vazias...
Periferia é periferia... E a maioria por aqui se parece comigo...

Periferia € periferia... MGes chorando, irmdos se matando, até quando...
Periferia € periferia... Em qualquer lugar.... Gente pobre....

Periferia € periferia... Aqui meu irmdo € cada um por Si...

Periferia € periferia... Molecada sem futuro eu jd consigo ver...

Periferia € periferia... Aliados drogados...

Periferia € periferia... Em qualquer lugar.... Gente pobre....

Periferia é periferia... Deixe o crack de lado, escute meu recado... cado... cado...”

Periferia é Periferia, Racionais MC’s (1997)
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No Brasil, com o processo de redemocratizacao, as reivindicacoes dos movimentos soclais abriram
caminho para a inclusao da reforma urbana na Constituicao Federal (1988), regulamentada 13 anos depois
pelo Estatuto das Cidades (2001). Estes e outros marcos legais deram ao poder local a responsabilidade
da formulacao e implementacao de sua politica urbana e criaram instrumentos urbanisticos para garantir
a funcao social da propriedade. Se nota uma ampliacio da produgao sobre as favelas, assim como uma
ampliacao do leque de temas e discussoes que o fenomeno suscita.

Essas mudangas de rumo implicaram na necessaria revisao dos velhos conceitos sobre a favela,
como veremos a seguir exemplificado nas obras do Cinema de Retomada. Mas se por um lado esses
NOvVOs marcos € avancos na politica urbana e habitacional promoveu a ampliacao dos direitos sociais —
como o direito a moradia e a cidade — por outro, vemos que resistem ainda antigas praticas da politica
urbana em suas estruturas politico-institucionais. A euforia e as expectativas criadas com o do Estatuto
da Cidade, transformaram-se em seguida em desilusiao. Vivemos um momento do pais em que diversos
programas, linhas de investimento e direitos alcangados vem sendo progressivamente desarticulados e
ameacados. Nesse contexto, apresentamos através do Slam (batalhas de poesia falada) uma nova forma
de organizacao e de luta por direitos. Por mais dificil que seja tentar capturar o pensamento recente, até
porque ele esta ainda em desenvolvimento, este quadro controverso ¢ apresentado a seguir.

SEQUENCIAS E GRADACOES

O processo de construcao de politicas publicas para as favelas ao longo da historia se deu em um
movimento de vai e vem, uma vez que a producao e intervencao sobre o espaco urbano sao dados a partir
de disputas. Desta forma, tais politicas se configuraram partir de propostas e experiéncias que muitas vezes
configuraram caminhos contraditorios, em varios casos coexistindo as a¢oes de erradicacao, conduzidas
de forma truculenta e violenta, com a¢oes de urbanizacao que contavam com participacao da populacao.
Entre esses dois extremos, no entanto, houve muitas gradacoes nas formas de intervir sobre as favelas.
Nos anos 2000 muitos autores passaram inclusive a se concentrar na analise das politicas de urbanizacao
de favelas implementadas em Sao Paulo nas décadas anteriores e seus efeitos (PAULINO, 2007). Além
disso, se aprofundavam os estudos sobre as favelas paulistanas, suas especificidades e transformacoes, seja

com foco em uma favela especificamente ou no conjunto de favelas em geral. Segundo Paulino (2007),
o que se nota na producao académica deste periodo nao sao rupturas ou inflexdes nas interpretacoes ou
olhares sobre a favela, mas sim uma ampliacao do leque de temas e discussoes que extrapolam meramente
a questao habitacional.

Em decorréncia desse percurso, em 2000, a “moradia” é reconhecida no Brasil como um direito
social por meio da Emenda Constitucional n.o 26/00 que alterou o Art. 6o da Constituicio Federal. No
ano seguinte, concretizou-se importante avanco normativo com a aprovacao do Estatuto da Cidade (Let
Federal n.° 10.257/01), regulamentado nos artigos 182 e 183 da Constituicdo. O Estatuto da Cidade
tratava sobre os temas da reforma urbana e dos direitos a cidade e a moradia digna, estabelecendo
principios basicos como a fun¢ao social da propriedade e o planejamento participativo. Além de introduzir
na politica federal instrumentos urbanisticos ja usados por alguns municipios na regularizacao de areas
urbanas ilegais, - como ¢ o caso das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) - o Estatuto consagra
o municipio como o principal condutor da politica urbana, preconizando o estabelecimento de Planos
Diretores participativos como instrumentos articuladores dessas politicas em cidades com mais de 20
mil habitantes, e inclusive definindo e atualizando diretrizes e instrumentos a serem adotadas pelos entes
ptblicos (ZUQUIM; SANCHEZ MAZO; MAUTNER, 2017). Os instrumentos urbanisticos trazidos
pelo Estatuto incluem a urbanizacao plena, ou seja, regularizacao fundiaria associada a regularizacao
urbanistica e preve a execucao de obras de urbanizacao associadas a outras esferas das agendas urbanas,
compatibilizando o direito a moradia, com aimplantacao de servigos publicos, equipamentos comunitarios,
com a recuperacao de areas degradadas e a preservacao ambiental.

Por outro lado, o que se aponta nestes estudos recentes, bem como no marco do Estatuto da Cidade e
nas diversas formas de manifestacoes culturais e populares (a exemplo do rap mencionado no capitulo
anterior), era a necessidade de reconceituacao da periferia, da pobreza e das favelas e favelados. Nesse
sentido, procuramos enxergar neste capitulo como ¢ feita essa representacao no Cinema de Retomada,
mais especificamente no filme “5x Favela, Agora por Nos Mesmos™ (2010), escolhido como referéncia
tanto por ter sido concebido e realizado em referéncia ao filme “Cinco Vezes Favela” (1962), comentado
anteriormente, mas também por seguir a tendéncia introduzida pelo rap paulistano de incorporar o
protagonismo popular, privilegiando uma fala que vem da periferia, tendo sido concebido, escrito e
realizado por jovens moradores de favelas.

NOVAS FORMULACOES: CINEMA DE RETOMADA

Como vimos, a aproximacao entre os movimentos soclais e o audiovisual iniciou-se na década de
1960, inicialmente, em torno de intelectuais de esquerda e instituicoes estudantis, como o CPC da UNE,
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mas também em torno de institui¢coes de cultura popular e educacao. Na década de 1980, por exemplo,
o audiovisual se configurou como uma importante ferramenta de expressao durante o crescimento do
movimento sindical no ABC paulista (SILVA, 2011). Mas foi entre 2000 e 2010 que a relacao entre o
audiovisual e os movimentos sociais cresceu e se diversificou no pais.

Mesmo durante a Ditadura Militar, mas principalmente nos governos que a sucederam, o que se
tinha era a auséncia de politicas culturais amplas para o audiovisual, ao lado de uma nova disposicao em
se desmontar a participacao do Estado no mercado cinematografico, o que fica claro com a extincao do
Conselho Nacional de Cinema (Concine) e da Empresa Brasileira de Filmes S. A. (Embrafilme), ambas
em 1990. Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), os ajustes fiscais e a
nova politica economica ocasionaram, inicialmente, uma estabilizacao dos altos indices de desigualdade,
porém, a custo de uma consideravel recessao e consequente precarizacao (ou terceirizacao) de muitos
servicos fornecidos pelo Estado. Desta forma, as politicas de incentivo ao setor de cinema comercial se
estruturaram a partir de um novo modelo de parcerias entre o setor publico e privado, viabilizando aquilo
que se convencionou chamar de “Cinema de Retomada”,; depois de anos de crise e falta de incentivo. Em
2001, cria-se a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), que passou a regular o funcionamento do mercado
cinematografico e, mesmo sem atingir os niveis de publico dos anos 1970 (quando o cinema brasileiro
esteve no auge de sua popularidade), o ritmo de producoes e sua visibilidade voltou a aumentar.

Num primeiro momento, percebe-se nesses filmes a afirmacao de uma memoria critica sobre a
ditadura militar (17) , enquanto outros filmes propunham novas abordagens, como Cidade de Deus
(2002), Cidade dos Homens (2007), Carandiru (2003) e Tropa de Elite (2007). Filmes do inicio do século
XX romantizaram as favelas, os filmes do Cinema Novo destacaram as questoes sociais das favelas, ainda
que devamos nos questionar se o fazem com precisao. Muda-se a estética cinematografica da favela
utopica para a estética distopica da violéncia urbana, na qual a favela é essencialmente perigosa. Desde
entao sao enfatizadas uma modernizacao autoritaria e excludente, a violéncia policial e a militarizacao no
cotidiano das favelas .

Figuras 70 a 73 - Cidade de Deus (2002], Fernando
Meirelles.

Figuras 74 a 77 - Tropa de Elite (2007), José Padilha.

Figuras 78 a 81 - Carandiru (2003), Héctor Babenco.

(17) MEMORIA. Num primeiro momento, percebe-se nesses filmes a afirmacio de uma memoria critica sobre a ditadura militar,
nao s6 na ficcao - como em Lamarca (1995), O que € isso companheiro? (1997) ou O ano que meus pais sairam de férias (2000)
-, mas inclusive na producao documental - Cabra marcado para morrer (1984), Uma noite em 67 (2010), O dia que durou 21 anos
(2012) -, que também manteve seu olhar sobre o periodo e personagens dos anos 1960 e 1970, principalmente na area da politica
¢ da cultura. Essas produ¢des tém tido um protagonismo rico em relagao as revisoes historico-historiograficas e a batalha da
memoria em torno do regime militar, que parecem estar muito distantes na sociedade brasileira em geral.

T4

75

: 1

§

i

- 1

4

- d

-1| v |

< e 1|

- ?_'., 1
L

Fi S
e

.
*




69

Cidade de Deus (Fernando Meirelles, 2002 - Figuras 70 a 73), o filme de maior éxito e provavelmente
o mais emblematico dos “favela movie” (18), conta a historia da favela Cidade de Deus entre os anos
de 1960 e 1980 com base no romance de Paulo Lins com o mesmo titulo. O filme enfoca o trafico de
drogas, as guerras territoriais e outras formas de violéncia que dominam a atual cobertura midiatica
das favelas. Ilustra a favela como um local desorganizado, enfatizado pelo estilo acelerado de filmagem,
em que o espaco urbano é dominado por protagonistas homens e pela violéncia, mostrando que a
organizacao ali é regida entre as faccoes. Nesse sentido, desenha uma oposicao entre cultura (arte) e
barbarie (violéncia, assassinato, narcotrafico) como marco das alternativas dos jovens das favelas. Sobre
a violéncia representada em Cidade de Deus, ¢ interessante notar como a narrativa toca em duas teorias
criminologicas de como 0s jovens se envolvem no crime: a primeira que sugere que alguns criminosos
nascem para ser maus (exemplificado por Dadinho), e a segunda que explica o comportamento criminoso
como influenciado pelo ambiente (implicitamente retratado quando Z¢é forca uma crianga a matar seu

colega), que de certa forma contribui para a estigmatizacao das favelas como lugares criminogenicos.

Enquanto Cidade de Deus apresenta uma certa glamourizacio da pobreza, Tropa de Elite (Jose
Padilha, 2007) e Tropa De Elite 2 - O Inimigo Agora E Outro (Jose Padilha, 2010) glamourizam o
BOPE (Figuras 74 a 77). No caso dos filmes Tropa de Elite, deslocaram a aten¢ao dos moradores das
favelas para as for¢as do estado, usando a favela como cenario de criminalidade e violéncia. O retrato do
conflito nesses dots filmes associa a favela a zonas de guerra, alimentando a cultura do medo através do
discurso sobre “o inimigo”, em alguma medida legitimando a nocao de que as forcas da lei e do governo
devem lutar contra esses grupos organizados do crime através da extrema repressao. Em comparacao
com Cidade de Deus, que tende a apresentar uma perspectiva da “maca podre”, a série Tropa de Elite,
no entanto, se aproxima de examinar um pouco malis a corrupcao sistémica e estrutural no governo e no
policiamento.

(18) FAVELA MOVIE. “Favela movie” é um nome comumente utilizado para designar um genero de filme que tem como cenario
a favela. Os “favela movies” geralmente se misturam com os outros generos, sobretudo os policiais, crime e agao, abordando quase
sempre a violéncia explicita e o trafico de drogas. E dificil identificar a origem da designacao, porém ela tornou-se recorrente na
memoria recente do cinema, inclusive com sucesso internacional, com a consolidagio de um género que possul caracteristicas
proprias e um nicho de mercado de grande sucesso cinematografico, pelo menos desde o grande éxito de Cidade de Deus (2002).

Lembrando que a presenca da favela no cinema vem desde a década de 30, passando pela chanchada, se avolumando nas décadas de
50 e 60 com o Cinema Novo (hao por acaso o periodo de crescimento acelerado das favelas) e culminando na percep¢ao de género
especifico. A favela, cada vez mais, passou a ser vista como um referencial estratégico na discussao sobre a apropriacao desigual
das riquezas e do espaco urbano. Silva (2011) comenta, no entanto, sobre um teor depreciativo na qualificagao “favela movie”, ao
indicar certa homogeneidade oportunista nesse conjunto de filmes. Afirma que, para além de elencar essa longa historia em termos
dos mais ou menos idealizadores desse universo social, é propor um sentido para esse interesse pelas favelas, como produto de
momentos historicos e pontos de vista, nao hierarquizados, mas distintos. Nesse sentido, o autor entende o cinema como mais uma
das linguagens que constroem a questao politica e historica das favelas, apontando para a necessidade de se relacionar a discussao
tilmica e a discussao sobre o fendmeno histérico da constituicao das favelas, como forma de se escapar da insisténcia na dualidade
entre o vicio e a virtude, entre a verdade ou a idealizacao da favela.
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Em ambos os filmes, assim como em tantos outros “favela movies”, a preocupa¢ao esta sobre um
determinado inimigo: os traficantes de drogas. Neles, a imagem dos moradores de favelas que portam
armas ¢ mais proeminente do que as cenas de moradores trabalhando ou espectadores inocentes, além
disso, sao marcantes e repetidas as cenas de jovens negros com armas, usando ou vendendo drogas
(ROMPU, 2017). Embora estas cenas estejam presentes em partes de certas favelas, para o publico que s6
conhece a favela através da midia ou do cinema, o crime torna-se descontextualizado. Apesar de parte das
representacoes da criminalidade na favela serem reconstruidas de maneira razoavel, mostram-se como a
principal expressao cultural das favelas, se tornado a imagem global das favelas. Enfim, apesar de reforcar
alguns estereotipos, esses filmes reconhecem alguns aspectos mais amplos da desigualdade sistémica,
como o isolamento geografico e a desigualdade economica.

Ha ainda os filmes sobre prisoes e manicomios, estes espacos que se confundem com a periferia,
seu imaginario e personagens, como Carandiru (Héctor Babenco, 2003 - Figuras 78 a 81). Baseado no
livro Estacao Carandiru do médico Drauzio Varella, o longa mostra a chegada de um médico no complexo
prisional do Carandiru, em Sao Paulo, para um programa de prevencao contra a Aids com os presos.
A partir do depoimento dos presos, o filme narra e denuncia a corrupcao e condicoes inumanas em
presidios superlotados na época, culminando na rebelido e chacina de 1992, quando 111 presos (segundo
Os quals o numero seria bem maior) foram assassinados pelo Batalhao de Choque da Policia Militar do
Estado de Sio Paulo. E um filme popular e de facil comunicacdo com o publico, assim como Cidade de
Deus recebeu criticas por uma estetizacao da miséria e da violéncia, e por conduzir a narrativa de forma
melodramatica. Ismail Xavier (2007) observa que Carandiru, focalizando o sistema carcerario, enfrenta
o problema de apresentar o lado afirmativo da populacao reprimida, cuja historia das transgressoes nem
sempre ¢ tdo amena. Desta forma, a experiéncia da instituicio com uma aura infernal e do ponto de
vista dos presos redime, por antecipa¢ao, a figura do detento e encaminha a humanizacao que vai, no
filme, em direcao ao melodrama. E por isso, se mostra mais interessado no que ha de afetivo e sua reacao
individual aquele contexto, em detrimento das questdes das organizagoes, motivacoes para os combates,
a contextualizagcao da relagdo com a periferia, o que poderia levar a uma discussao mais profunda do
problema.

Nos dois governos Lula (2003-2011), mantém-se, com algumas modificacoes, as politicas de leis
de incentivo, contudo, o audiovisual cresce como nao restrito ao cinema comercial e passa cada vez
mais a integrar outros segmentos, na maioria das vezes organizados como ONGs e OSCIPs. Surgem
cineclubes, movimentos sociais produtores e exibidores, assim como uma grande variedade de festivais. A
experiéncia do filme 5x Favela, agora por n6s mesmos coloca em contato justamente esses dois mundos
que caminham geralmente em paralelo: o mercado cinematografico de cinema industrial e o audiovisual
como espaco publico de atuacao e organizacao politico-cultural. No filme, a produtora Luz Magica,

ja com experiéncia no mercado cinematografico, convidou cinco entidades que tiveram origem e que
atuam em favelas cariocas - Cufa, AfroReggae, Cidadela, N6s do Morro e Observatorio de Favelas -
para realizarem cada uma delas um curta no mesmo formato de episddios do filme Cinco Vezes Favela
(1962) do CPC da UNE (19). Resgatar o formato utilizado pelo CPC da UNE parecia uma boa chance
de a0 mesmo tempo trazer novamente a tona o filme que estava esquecido e também dar visibilidade aos
trabalhos e olhares, pouco conhecidos, dos movimentos sociais em audiovisual nas favelas. Ambas as
experiéncias faziam parte da trajetoria profissional do cineasta Carlos Diegues.

Carlos Diegues, por sua vez, em outro patamar de discurso nesse segundo filme, faz memoria pela
via do cinema e, de certa forma, responde as criticas a visao paternalista e de classe média de Cinco
Vezes TFavela e seus idealizadores. Embora diversos entre si, as organizacoes e artistas envolvidos em
5x Favela estao a margem dessa identificagao do filme original com os movimentos sociais de esquerda

intelectualizados e, ao invés disso, encontram-se identificadas com as periferias, os bairros, as favelas. E
nesse referencial geografico-cultural que se constitui o principal eixo da luta politica e da mobilizacao.

Fazendo essa comparacao podemos comegar a entender o filme 5x Favela. Ja de inicio, enquanto o
primeiro Cinco Vezes Favela apropriou-se de gravuras para a abertura dos episodios, em 5x Favela, fo1 a
arte do grafite a escolhida para fazer a entrada nesse universo. Estamos diante de duas historicidades do
processo de invencao da cultura popular e da vida nas favelas: nao se trata de entender a gravura como
o auténtico popular de antes, em oposicao ao grafite de agora, mas sim de entender como a referéncia
a gravura incorporava e nos remetia a relacio construida entre sertdo brasileiro e as favelas, enquanto,
no caso do grafite, a busca é por uma arte visual popular e urbana daquele mesmo contexto. 5x Favela,
portanto, nao propoe expor a “verdade” ou educar, ao 1nvés disso, se afirma como uma manifestagao
artistica das tensoes sociats entre favela e asfalto, reforcando seu carater urbano e discutindo as implicagoes

desse encontro na opiniao publica, no mercado, nas institui¢oes etc.

PRIMEIRO EPISODIO. (Figuras 82 e 83) No primeiro episodio de 5x Favela, intitulado como “Fonte de
renda”, essa discussao é tematizada a partir da permanéncia estudantil. No curta, Maicon é um morador
de favela que acaba de ingressar na universidade. Sua mae, Mariete, ¢ a chefe de familia e encontra
enorme dificuldade para custear os estudos do filho, de forma que, para Maicon, o vestibular nao sera

(19) O projeto seguiu tres etapas principais: 1) As oficinas de argumento e roteiro com cada uma das entidades; 2) As oficinas
técnicas para a formacao e definicao da equipe técnica; 3) As filmagens e a finalizacao, com os diretores, responsaveis técnicos e
equipe técnica oriunda das oficinas contratados pela produtora. Silva (2011) comenta sobre o percurso do filme ser obtuso: de um
lado, seleciona e forma mao de obra como qualquer agente presente no mercado; de outro, contribui para a articulagao, visibilidade
e para o aprimoramento dos movimentos sociais em audiovisual, colocados diante de uma experiéncia profissional inédita de se
expressassem para um grande mercado cinematografico. Ainda que a experiéncia seja interessante, cabe comentar que nao provoca
uma transformacao estrutural em nenhum dos dois campos, isto é, nem os movimentos soclais em audiovisual quebraram as
barreiras que sempre os separaram do mercado, nem o mercado se alterou para incorporar os movimentos sociais.



Figuras 82 e 83 - Primeiro episodio: Fonte de Renda, Manaira Carneiro e Wagner Novais.

Figuras 84 e 85 - Segundo episddio: Arroz com Feijdo, Rodrigo Felha e Cacau Amaral.

Figuras 86 e 87 - Terceiro episodio: Concerto para Violino, Luciano Vidigal.

seu maior obstaculo. Ha um ponto de igualdade, ainda que fragil, desse novo espaco de partilha — o
ensino superior -, onde velhas assimetrias surgirao. Durante o filme as cenas sao cortadas por imagens
da formatura de Maicon, de forma que ja se sabe desde o inicio que ele ira se formar, deixando claro que
o interesse da narrativa esta nao no desfecho, mas no processo. Em contraste com o primeiro episodio,
“Um Favelado”, do filme Cinco Vezes Favela de 1962, é notavel o contraste da trajetéria de Joao (Um
Favelado), que termina de forma fatalista com a sua prisao e exclusio completa, enquanto a trajetoria
de Maicon seja “otimista”, ainda que repleta de dificuldades. Essa diferenciacao entre as trajetorias dos
protagonistas, de certa forma, expoes as proposicoes de sociedade de cada um dos filmes.

No filme de, vé-se uma problematizacao reduzida e lenta chegada das classes populares a universidade.
E uma chegada que imp&e tensdes, mas sem perspectivas de alteracdes de um padrio e 16gica de exclusio.
Nas palavras de Thiago Corréa, que faz uma analise do filme em sua tese de mestrado, “o acesso a esse
novo patamar soclal ¢ uma liberdade a ser conquistada ou perdida diariamente”. E diariamente Maicon
edifica uma luta diante das inquietacoes de um presente sem um futuro assegurado ou bem definido, nesse
caminho flertando, a0 mesmo tempo, com o trafico de drogas e com o diploma universitario. O desfecho
otimista, com a sua formatura e a conquista do emprego, constitui-se como uma diferenca importante
na conclusao estético-politica desse filme em comparacao com o filme de 1962. No fim, for Maicon
quem soube utilizar-se das assimetrias sociais para ocupar um espaco que lhe era vedado, alcancando a
ascensao nao revolucionaria de classe. Assim, eles exploraram as sutilezas de um conflito nao declarado,
substituindo o impeto revolucionario de classe média do cinema dos anos 1960.

seGUNDO EPIsODIO. (Figuras 84 e 85) O segundo episddio de 5x Favela, intitulado “Arroz com fetjao”,
discute como esse entendimento se estende a associacao de favelados como criminosos. No curta, dois
meninos moradores de favela, em seu caminho até o morro, sao surpreendidos por estudantes mais
velhos de uma escola particular, que ao verem os meninos exibindo o dinheiro que usariam para comprar
um frango de aniversario para um dos pats dos garotos, acabam os roubando por pura diversiao. Orelha
fala para Wesley: “Se vocé contar para alguém que nés fomos roubados por um bando de playboy, eu te
mato!”. Se faz uma critica a0 maniqueismo hegemonico na memoria social, no qual a vitima é sempre
a elite, em contrapartida com a fragilidade economica e social, e a violéncia associadas aos moradores
de favelas. Critica esta que ¢ tracada inclusive em referéncia a todo um conjunto de lugares de memoria
audiovisual, responsaveis por produzir e reproduzir uma aura de medo frente a qualquer crianga pobre

ou moradores de favela, como se estes fossem criminosos em potencial.

TERCEIRO EPIsODIO. (Figuras 86 a 89) Apesar de nao tratar das diferencas socioeconomicas dentro desse
universo, o episoédio “Concerto para Violino” de 5x Favela, de alguma forma retrata a diversidade de
experiéncias nas favelas. No curta o trio de amigos Marcia, Jota e Ademir, que viveram a infancia juntos
na favela, alguns anos depois, tomam rumos bastante diferentes: Marcia torna-se violinista do projeto”



Figuras 88 e 89 - Terceiro episodio: Concerto para Violino, Luciano Vidigal.

Figuras 90 e 91 - Quarto episodio: Deixa Voar, Cadu Barcellos.

Figuras 92 e 93 - Quinto episodio: Acende a Luz, Luciana Bezerra.

HaCordasLucas”, do AfroReggae de Parada de Lucas, Jota chefe do trafico e Ademir policial. O episoddio
faz nao s6 uma leitura sobre a questao do trafico e suas consequéncias para a vida nas favelas, mas
também uma reflexao sobre o lugar ocupado por organizacoes e projetos soclais nas comunidades.
Destaca-se a relagao construida entre a policia e o trafico, como dois lados de uma mesma guerra que se
retroalimenta, enquanto se representa as ONGs como uma saida ao ambiente de caos dominante. Apesar
disso, o filme deixa claro que nao ha como ficar alheio a guerra instaurada no morro. O violino de Marcia,
nesse contexto, ¢ mais uma arma e simbolo da resisténcia cultural, do que propriamente uma fuga do
conflito. Todos os trés caminhos sio exemplos de uma articulacao efetiva entre asfalto e favela. A partir
disso, pode-se ler o episddio também como uma resposta aos muitos filmes e meios que relacionam vida
na favela ao crime organizado e ao trafico de drogas.

QuaRrTo EPIsODIO. (Figuras 90 e 91) O episodio “Deixa Voar” de Cadu Barcellos em 5x Favela, integrante
do Observatorio de Favelas, faz um comentario sobre a presenca do trafico nas favelas. Ao invés de
representar uma violéncia direta e escancarada, tem-se uma reflexao sobre o medo, o desconhecido e o
diferente. A narrativa centra-se na relacao entre alguns colegas de escola, moradores de areas controladas
por faccoes rivais, que apesar de proximo e amigavel, revela um clima de desconfianca, no qual a suspeita
paira sobre tudo e todos. Thiago Silva (2011) comenta que “perde-se a dimensao exata do limite entre
o risco efetivo e fabulacao psicolégica do medo social”. A busca constante por um inimigo interno
(traficantes de drogas nas favelas) oferece uma explicacao para a militarizacao da marginalidade urbana e
sua logica de guerra urbana, o que fica muito claro na representacao da violéncia no cinema. A separacao
constante entre asfalto e favela - seja na linguagem da vida cotidiana, da midia ou do cinema, alimenta a
cultura do medo, na qual moradores de favela como um todo sio vistos como os inimigos. E importante
ressaltar que no curta o medo também vem de dentro, pode cercear a vida das pessoas e construir
barreiras entre as comunidades, em contraste com o medo das classes médias e altas, que se vé ameagada
pela guerra existente nas favelas. O episodio amplia essa discussao e demonstra a complexidade da
questao dentro e fora das favelas.

QuiNTo EPIsODIO. (Figuras 92 e 93) A questao da precariedade ¢, de alguma forma, retratada no episodio
“Acende a Luz”, de 5x Favela. Estrategicamente inserido no fim do filme, o episddio propoe uma
abordagem do cotidiano da favela, através de uma reflexao sobre as diferentes maneiras de enfrentamento
da precariedade dos servicos publicos, no caso, a falta de luz que ameaca as festividades da véspera de
Natal. Baseado em uma experiéncia concreta vivida pelos moradores do Vidigal no Natal de 2008, assim
como em Pedreira de Sao Diogo (1962), ha uma situacao de ameaca a favela, no entanto, diferente do
primeiro filme, a precariedade é retratada no ambito privado. E interessante notar, para além de qualquer
questao de autenticidade ou verdade, o posicionamento da narrativa ficcional em relaciao a experiéncia
real, que terminou na volta total da luz em 2008 e manteve a festa, enquanto na ficcao a volta foi parcial
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e obrigou a uma reordenacao da festa pelos moradores. A diferenca em relacao a ocorréncia real parece
funcionar aqui como uma forma de dar énfase nas resolucbes comunitarias e pacificas aos problemas

cotidianos nas favelas.

Nao podemos deixar de ressaltar que, mesmo com as vozes da periferia ganhando corpo e desafiando
estigmas e preconceitos sobre a favela, essas visoes, por mais ultrapassadas e duvidosas que sejam,
infelizmente permanecem vigentes. Taschner (2001) chega a afirmar que estariamos diante de uma
reedicao dos velhos mitos que marcaram as favelas e seus moradores. Nesse sentido, cabe inclusive
comentar que o acesso a cultura é mais um dos direitos debatidos e retvindicados, junto ao direito a
moradia e do direito a cidade, nestes espacos marcados por exclusées e vulnerabilidades. O filme 5x
favela ¢ um exemplo da visibilidade e poténcia alcancados pela periferia, possivel pela uniao de dois
universos distintos como o cinema comercial e a produgao audiovisual de coletivos culturais urbanos de
favela, mas justamente da improbabilidade dessa uniao, também percebemos o abismo existente entre o
que é considerado “cultura” e o que ¢é a “cultura popular/periférica”. Num comentario sobre a musica de
periferia, mas que poderia se aplicar a outras formas de manifestacao culturais, como o cinema, Feltran

(2013) afirma que:

“Levar a sério a expressividade musical das periferias contempordneas, bem como a tradicdo que ela reivindica representar,
parece-me produzir capacidade analitica acerca do ordenamento tenso de espacos sociais e territorios urbanos. A forca politica
dessa expressividade nas proprias periferias, e sua irrelevdncia entre outros setores sociais, sugere pertencimento a mundos
sociais distintos, que se expressam em estéticas polarizadas, mas que, paradoxalmente, sGo mutuamente referidas.” (FELTRAN,
2013:70)

REEDICAO DE VELHOS MITOS

Para Valladares (2000), as representacoes sobre as favelas tornaram-se verdadeiros dogmas:
indiscutivets, ininterruptos, habituais. Taschner (2001) se alinha a Valladares no sentido de reconhecer e
refutar esses dogmas, que acabam por atribuir uma série de caracteristicas basicas as favelas. Em primeiro
lugar, esta a questao da especificidade da favela, que por ter sua historia e modos de crescimento diferentes
dos demais bairros tém sido considerada como um espaco apartado e singular. A maneira como nela
se ocupa o espago urbano fora da regularidade e das normas urbanas, dotado de uma estética distante
dos modelos e padroes da racionalidade arquitetonica, fazem com que frequentemente se referencie
uma “cultura da favela”. Se por um lado esse dogma funciona na construcao do olhar sobre a favela
e os valores a ela atribuidos, transferindo-se para a representacao dos que nela habitam, por outro, se
passava a reconhecer que o espaco da favela tem riqueza formal, ¢ economico e reflete, de certa forma,
identidades e valores de seus ocupantes. F importante reiterar, no entanto, que geralmente a favela nao

urbanizada falha em assegurar satde e infraestrutura a seus moradores.

Outro dogma corresponderia a uma caracterizacao da favela como territorio privilegiado da pobreza
que, mais uma vez, se estenderia a uma caracterizacao social de seus habitantes. De favelas, a aglomerados
subnormais, a comunidades, varios nomes foram usados para se referir a uma mesma coisa. Nao se
pretende aqui, se aprofundar nessa discussao, no entanto, cabe notar como os nomes seguem mudando
a0 mesmo passo que se desenvolvem novos angulos sobre o tema. Entretanto, os proprios termos podem
ser mistificadores, no sentido de que acirram um entendimento de “exclusao” daquilo que se constitui, na
verdade, como um conjunto de dificuldades, de modos e de problemas de uma inclusio precaria e instavel.
Esse processo que muitos entendem como exclusao, cria uma sociedade que € inclusiva do ponto de vista
economico - ainda que de modo precario - e excludente do ponto de vista social, moral e até mesmo
politico. Segundo Valladares (2000), a importancia atribuida a identificacao entre as favelas e a pobreza
urbana acabaram por se transformar em uma faca de dois gumes na defesa dos menos favorecidos, uma
vez que deixa na sombra os outros setores da cidade, bastante numerosos, e tao, se por vezes nao mais,

carentes.

Gabriel Feltran (2013) e Jorge Paulino (2007) apontam que uma das formas para “escapar’ desta
invisibilidade social se da pelo consumo. Com melhora gradual das condi¢oes dos pobres nas décadas
anteriores, pode-se dizer que houve uma opc¢ao pelos signos de consumo em detrimento dos signos de
propriedade, da moradia e da alimentacao. Nas favelas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, particularmente,
esses signos estao fortemente na forma do consumo ostensivo e da propriedade mobiliaria: o carro, a
roupa, os eletrodomésticos. Sobre isso, Feltran afirma:

“Figura-se, assim, um mundo social e urbano centrado em coesdo de mercado e alteridade radical de status, tomados como
faces da mesma moeda. As periferias se tornam tdo densamente integradas quanto segregadas da figuracdo desse todo social
coeso pelo consumo. As formas contempordneas de lidar com a questdo social brasileira, centradas no problema das “periferias’.
tém sido igualmente paradoxais: a formula “bandido tem que morrer” parece tender ao centro de irradiacdo das “politicas de
seguranca’ que a executam por outros meios via encarceramento e internacées, mas também via assisténcia social, cadastro
Unico e até nas transferéncias de renda, na medida em que as condicionalidades destes programas identificam, entre os pobres,
aqueles que podem ser “reintegrados” e os apartam dos que devem ser contidos.” (FELTRAN, 2013: 70)

Desta forma, ¢ preciso nao somente questionar o dogma da favela como lécus da pobreza urbana, mas

também rediscutir os conceitos de pobreza e de favela. Pereira (2015), contudo, conclui que esta ascensao

¢ entendida pelo mercado apenas como um novo nicho, e que nao se traduz em ascensao a cidadania de

forma plena.

Mais um ponto de discussao que merece destaque é sobre como se pensa a favela no singular, seja na
literatura cientifica, na ficcao e, sobretudo, na acao. Falar da favela no singular tem implicacdes importantes,
como a ado¢ao da homogeneidade como pressuposto e o desinteresse pela diversidade, a pluralidade das
formas, das relacoes e das situacoes sociais. Desta forma, nao s6 em relacao as diferencas das favelas
entre si, mas as diferencas internas das favelas muitas vezes se tornam secundarias. Sobre essas diferencas,
Bueno (2000) chega inclusive a afirmar que sao tamanhas que chegam a quase impossibilidade de se
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utilizar parametros para urbanizar e regularizar favelas no Brasil. O Projeto Cingapura é um exemplo de
como nem sempre se tinha esse aspecto em consideracao, uma vez que nesse programa a padronizacao foi
levada a extremos. Taschner (2001) reitera este aspecto observando estudos sobre as favelas de Heliopolis
e Paraisopolis em Sao Paulo, ressaltando as divisoes internas de cada uma delas, que configuravam quase

que bairros distintos dentro de uma “cidade” (em 2000, Paraisopolis teria 32.000 habitantes, assim como
Heli6polis em 1990 - ver Figura 94).

Segundo Feltran (2013), a bibliografia sobre as periferias urbanas, sobretudo em Sao Paulo, enfatizou
sucessivamente a acao politica dos movimentos sociais de trabalhadores até os anos 1970-1980 e a
“violéncia urbana” a partir dos anos 1990 a 2000. Teresa Caldeira (2000), outra autora que pauta a relacao
entre violéncia e segregacao urbana, afirma que desde a década de 1980 a dicotomia existente entre centro-
periferia é sobreposta por um outro modelo de segregacao em que os grupos sociais distintos, que antes
ocupavam locais claramente separados, agora estavam extremamente proximos. Se formam enclaves
fortificados, os espacos privatizados, fechados e monitorados, cuja principal justificativa é a da violéncia.

Figura 94 - Vista de drone de Heliopolis em 2014. Fonte: Folhapress.

Para Caldeira, Sao Paulo ¢ um forte exemplo de disjuncao, uma vez que esse processo de fortificacao
coincide com a organizagao dos movimentos sociais e urbanos, com a expansao dos direitos de cidadania
e da democratizacao politica. A relacao entre “politica” e “violencia” foi, entretanto, historicamente pouco
discutida, como se essas coisas nao coexistissem e se construissem mutuamente NO tempo € No espago
(FELTRAN, 2013). Com o PCC construindo sua hegemonia no crime e suas crescentes demonstragoes
de for¢a, negociava-se ativamente em cada quebrada a presenca local dos “irmaos”, integrantes da facgao,
que zelariam ali por uma justica especifica, rapida e de carater exemplar. Da metade da década de 2000 em
diante, consolidando-se essa nova configuracao de forcas, acumulava-se a tensao entre PCC e policias.
As politicas estatais reagiram a isso radicalizando a légica da puni¢ao. Mas apesar de o “crime” se tornar
cada vez mais pervasivo na sociabilidade dos bairros pobres, nos noticiarios nao se via a sigla do PCC, ao
invés disso, a faccao era mais comentada nas periferias do estado, cantada no rap, no funk, no pagode e
interpretada nas telas de cinema.

A partir deste momento, se constitui a fronteira que aparta a lei e a ordem estatais das periferias
da cidade. Esses sentidos pressupoe uma pluralizacao das instancias normativas, configurando o PCC
justamente como o “inimigo numero um do estado de Sao Paulo, guardido dalet e da ordem” (FELTRAN;
2013). Atores tao dispares quanto o PCC e o Estado passam a figurar ambos como agentes aptos para
proteger a paz, a justica e a igualdade, a depender da situa¢ao, na medida em que dispoem de legitimidade
para monopolizar a violéncia armada em territérios especificos, “violéncia voltada, entretanto, sempre
contra os inimigos da ordem local (internamente percebida como universal”’, nas palavras de Feltran.
Baseadas na férmula “bandido tem que morrer” e centradas no problema das “periferias”, a elaboracao
de politicas de seguranca identificam entre os pobres aqueles que podem ser “reintegrados” e os apartam
dos que devem ser contidos, via encarceramento e internacoes, mas também via assisténcia social.

DA PRATICA A POLITICA

Segundo dados dos censos demograficos, o padrao de crescimento das favelas se mantinha: 5,72% da
populacao da Regiao Metropolitana de Sao Paulo habitava favelas no inicio da década de 1990, porcentagem
que cresceu para 8,14% em 2000 e que chegou a 9,79% em 2010 (Figura 95). Muito embora houvesse
uma concentra¢ao maior na Capital de Sao Paulo, as favelas ja ocupavam o tecido urbano de outros
municipios no Estado de Sao Paulo, sobretudo os de porte médio. Em 1991 o fenomeno abrangia 44%
dos municipios paulistas, sendo que os dados apontavam que %4 das casas faveladas do Estado estavam
na metropole (TASCHNER, 2001). Como o fenomeno ganhando mais abrangéncia, passava a ser um
“problema” também em outros municipios. Diante disso, e da falta de uma agao por parte dos governos
Federal e Estadual, a partir do final da década de 1980, a esfera municipal ganhou mais protagonismo
para intervir, a principio com a¢oes pontuais, que posteriormente se tornaram politicas mais consistentes.
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MAPA DE FAVELAS EXISTENTES NO MUNICIiPIO DE SAO
PAULO EM 2010

Figura 95 - S0 Paulo, Base de favelas existentes na cidade de S&ao
Paulo. Fonte: Geosampa.

E a partir desse processo que a urbanizacio comeca a ser adotada como resposta oficial, num
primeiro momento no ambito municipal, mas aos poucos registram-se o aprimoramento e difusao dos
programas de urbanizaciao e a sua institucionalizacao para além da politica municipal. Entretanto, com
base na observacao e analise de experiéncias anteriores, permanecia uma certa preocupagao quanto a
eficacia destas politicas. A agao municipal em favelas, por mais que promovesse a melhoria das condi¢coes
de habitabilidade da populaciao, nem sempre tinha sido capaz de alcancar resultados satisfatorios. A
consolidacao gradual com a substituicao dos barracos pelas construcoes de alvenaria e com a provisao,
em alguma medida, de infraestrutura, muitas vezes eram realizadas sem o equacionamento dos problemas
ambientais, de estrutura urbana e fundiarios, ou ainda sem garantir o acesso a uma moradia adequada.
Por outro lado, ha também uma preocupacao pelas relacoes sociats “mercantilizadas” que este processo
suscita, relacionadas ao direito de localizacao, ao registro para regularizacoes legais, o atendimento de
todas as familias e faixas de renda, e ainda as relacoes internas de compra e venda dos barracos.

E interessante notar que a formulacio de politicas de urbanizacio de favelas, ainda que de ambito
municipal, no Brasil, acompanhavam a evolu¢ao da agenda das agéncias internacionais de cooperagao,
que tinham entre um de seus objetivos a eliminacio da pobreza nos paises do terceiro mundo. A
resolucao de 1987 da ONU, intitulada “Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000”, propunha
uma agenda internacional de eliminacao das favelas (ou slums) nas cidades, que, segundo diagnostico da
UN-HABITAT, cresciam exponencialmente no mundo todo. Tal resolucao disseminou a nogao que foi
sendo reiterada em outras instancias, como nos Objetivos do Milénio e nas resolugoes de outros 6rgaos
internacionais como o Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento. Essas posturas tém
reflexos nao sé nos discursos, mas também em programas politicos.

A adogao de politica para favelas foi se tornando mais frequente e, gradativamente, foram se
aprimorando as tecnologias de intervencao e se ampliando escopos para além de acoes pontuais. Na
gestao de Marta Suplicy (2001-2004) na Prefeitura de Sdo Paulo foram retomados os programas de
urbanizacao e regularizacao das favelas. Um marco nesse periodo foi a elabora¢ao do Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo, aprovado pela Camara Municipal em setembro de 2002, com a delimitacao
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), assim como a promulgacao dos planos regionais.
QQuanto aos programas habitacionais, houve uma continuidade das gestoes anteriores, com o PROVER
e Guarapiranga, como também foram criados outros programas, como o Morar Perto, que propunha a
criacao de habitacao em areas centrais, e o Bairro Legal, que com recursos do Banco Mundial propunha
acoes de urbanizacao, regularizacao fundiaria e integracao com programas socials nos assentamentos
precarios. E importante salientar o esforco no sentido de se criar um programa de urbanizacio que
abrangesse uma maior variedade de tipologias que o PROVER vinha oferecendo, além de levar em
conta algumas especificidades de cada territorio na elaboracao dos projetos arquitetonicos. Para tanto, o
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programa tinha como diretrizes a integracao a cidade, a minimizacao das remogoes e a qualificacao dos
espagos publicos, tudo isso considerando a participagao popular.

Em seguida, assumiu a Prefeitura José Serra (2005-2006), que logo renunciou ao mandato para
concorrer ao Governo do Estado de Sao Paulo, assumindo entao seu vice, Gilberto Kassab (2006-2013).
Parte dos projetos e obras em andamento tiveram continuidade, mas outros programas foram paralisados,
como o Morar no Centro. Dos contratos de obras de urbanizac¢ao ja licitados ou que prosseguiram,
como os do ambito do Bairro Legal, foram feitas alteracoes de projeto e diretrizes. Além disso, como
forma de dar continuidade aos contratos em andamento, foi firmado um convénio com a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU), destinando-se R$ 400
milhdes para o financiamento do Programa de Urbanizacao de Favelas do municipio. Neste momento,
a cidade se beneficiou da conjuntura favoravel quanto a politica habitacional federal a partir de 2003,
com a eleicao do Presidente Luis Inacio Lula as Silva pelo PT, e a criacao do Ministério das Cidades
e sua Politica Nacional de Habitacao, que articulou as acoes de habitacao de interesse social e o setor
habitacional de mercado. Como resultado as novas exigéncias federais, em 2009 é criado um Plano
Municipal de Habitacao, PMH (2009-2024), pela Prefeitura, que estabelece metas e determina os recursos
necessarios para a urbanizacao e regularizacao de todos os assentamentos precarios da cidade. Para sua
implementacao sao criados o Sistema de Informacoes para a Habitacao Social (Habisp), o sistema de
priorizacao de intervencoes e de indicadores de monitoramento, e o sistema de avaliacio dos programas
habitacionais (SAO PAULQO, 2010), compondo um quadro mais amplo e detalhado do déficit habitacional
do que qualquer outra ferramenta anterior (ZUQUIM; SANCHEZ MAZO; MAUTNER, 2017).

A cidade dispunha de diversas fontes de recursos. Além de recursos municipais e internacionais,
também contava com recursos estaduais e federais. Segundo Rezende (2015), entre os principais
programas habitacionais dos anos 2008 e 2009, os recursos variaram na proporc¢ao de 70% vindos de
fontes municipais, 15% de fontes estaduais e 15% de fontes federais. Quanto aos programas do governo
federal, dots se destacam como principaits: o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e o Programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMYV). O aporte de recursos destinados a esses dois programas movimentou
a cadeia da construcao civil em todo pais, atraindo empresas, construtoras, incorporadores e projetistas.
Neste cenario, se nota a deterioracao das contas publicas e buscava-se no setor privado uma solugao
para investimentos que o municipio se via cada vez menos capaz de realizar. O exemplo das Operacoes
Urbanas (Figuras 96 a 98) denota bem o avanco das politicas neoliberais e dos mercados imobiliarios
acirrando a desigualdade no acesso a terra urbanizada.

As Operacoes Urbanas surgem no contexto da gestio Luiza Erundina com o projeto de plano diretor
que, em linhas gerais, indicava zonas adensaveis e zonas nao adensaveis, e apostava nas operagoes urbanas
e na venda de potencial construtivo adicional ao coeficiente de aproveitamento para o financiamento

Figuras 96 - Foto aérea de regido da
OUCAE, tomada em 1995 tomado pela
empresa Amaral D'Avila Engenharia
de Avaliacdes, Na foto aparecem as
Av. Washington Lufs e Rua Palmares,
conforme indicado na imagem. Fonte:
Lucilia Blanes (2006)

Figuras 97 - Foto aérea de 2014 de
trecho da OUCAE. Fonte: Google Earth.

Figuras 98 - Foto aérea de 2021 do
mesmo trecho destacado na figura
anterior. Fonte: Google Earth.
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da infraestrutura. Segundo Ferreira (2017) comenta que as primeiras ocupagoes na regiao remontam
aos anos 40, ocupando areas que nao tinham o interesse do mercado por serem distantes e alagadicas.
Com a canalizacao do Rio Pinheiros e avango da infraestrutura o mercado passou a se interessar pela
regiao. Nos anos 1980, com o avanco do capital rumo ao quadrante sudoeste e o éxito da Operacao
Urbana Faria Lima, a regido da Agua Espraiada foi despertando interesse do mercado, registrando nesse
petiodo os primeiros focos de remogio em massa naquela regiio. A Operacido Urbana Agua Espraiada
foi publicada em 1991 a partir de estudo desenvolvido pela Empresa Municipal de Urbanizacao de Sao
Paulo (EMURB), mas foi implantada apenas 10 anos depois. Em 1996, Paulo Maluf faz a abertura da
Avenida Agua Espraiada com recursos do orcamento, impulsionando o crescimento de uma regiao que
estava em pleno desenvolvimento economico. Em 2001 sao feitas alteracoes no projeto da Operacao, o
que nao mudou o plano original que, sob a forma de melhoramento do sistema viario, previa a eliminacao
de varias favelas as margens do corrego e a garantia de retorno para os investimentos a serem realizados

pelo setor privado.

Se por um lado até os anos 2000 foram os municipios os responsaveis pela inflexao da politica publica
habitacional construindo novos marcos, os programas federais colaboravam para a implementa¢ao das
politicas locais. A partir do governo Lula, e com a criacao do Ministério das Cidades em 2003, aumentaram
os investimentos para o enfrentamento da precariedade urbana. Essa nova estrutura renovou os agentes
envolvidos e marcou uma reformulacao da politica urbana e habitacional, passando a caminhar no sentido
de reforgar o papel do Estado como formulador e financiador das politicas urbanas e sociais nas areas
de habitacao, saneamento, transporte publico e ordenamento territorial. Dessa forma, foi atribuida uma
nova importancia ao executivo federativo, uma vez que o Ministério das Cidades é designado como 6rgao
coordenador, gestor e formulador da politica urbana, assim como na aprova¢ao da Politica Nacional de
Habita¢ao (PNH) em 2004, na reestruturacao institucional que resultou no Plano Nacional de Habitacao
(PlanHab) em 2008 e na viabilizacao de importantes politicas publicas, sendo as mais importantes o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), em 2007; e a Lei 11.977, conhecida como Let do Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), em 2009. Além disso, viabilizou também marcos normativos significativos,
como o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e seu Fundo (FNHIS), em 2005.

A criacao do PAC, em 2007, marcou o inicio de uma nova logica por sua amplitude de recursos
e da escala de intervengao. A primeira fase do programa (PAC-I) buscou “acelerar o desenvolvimento
sustentavel, aumentar a produtividade e superar os desequilibrios e desigualdades sociais regionais”
(ZUQUIM; SANCHEZ MAZO; MAUTNER, 2017), através de medidas institucionais e de investimentos
que tinham como objetivo o estimulo ao crédito e ao financiamento, a melhoria das condi¢oes de
investimento, a desoneracao tributaria, o aperfeicoamento do sistema tributario, as medidas fiscais de
longo prazo e os investimentos em infraestrutura para os eixos de logistica, energia, social e urbano.

No programa, a urbaniza¢ao de assentamentos precarios pertence ao eixo social-urbano do bloco de
investimentos relativos a infraestrutura e resultou, entre o periodo de 2003 a 2010, num salto de R$7,9
bilhoes para R$§187,57 bilhoes em investimentos do governo federal em habitacaio (REZENDE, 2015.
ZUQUIM; SANCHEZ MAZO; MAUTNER, 201 7). Coube ao Ministério das Cidades estabelecer normas
operacionais, disciplinando selecao, contratacao e execucao dos programas pelos proponentes. Em 2010,
o Governo Federal lanc¢a a continuagao do programa, o PAC-II, para o periodo de 2010-2014.

Buscando mitigar os efeitos internos da crise economica internacional de 2008, o Governo
Federal lancou também o Programa Minha Casa Minha Vida, que estimulou a criacao de empregos e
de investimentos no setor da construcao civil para producao de moradias para familias com renda de
até 10 salarios-minimos. Ao tornar a iniciativa privada o agente promotor, o impacto imediato se deu
na desarticulacao com a politica urbana do setor publico construida até aquele momento, voltado as
diretrizes do PlanHab (ZUQUIM; SANCHEZ MAZO; MAUTNER, 2017). No PMCMYV, a ideologia da
casa-propria é novamente reforcada dentro da logica produtivista, assim como o modelo de espraiamento
urbano, de forma que desde o inicio for bastante criticada pois, apesar dos subsidios publicos, nao
impacta a segregacao urbana existente, pelo contrario, apenas a reforca (LABCIDADE, 2014). Contudo,
a lei que criou o PMCMYV avancou em alguns sentidos, como no campo da regularizacao fundiaria de
assentamentos precarios, defendendo a ampliacao do acesso a terra urbanizada para a populacao de
baixa renda e criando instrumentos da demarcacao e legitimacao da posse. A primeira fase do programa
teve como meta a contratacao de um milhao de unidades habitacionais destinadas a familias de até cinco
salarios-minimos, meta que foi alcancada no fim de 2010, possibilitando o langamento da segunda fase
do programa em 2011, com ampliacao para dois milhoes de unidades.

A URGENCIA NA REVANCHE

Segundo o Censo do IBGE, a favela paulistana tipica, em 2010, era composta por construcoes de mais
de um pavimento, predominantemente de alvenaria e tinham, em média, 4 comodos por domicilio, com
uma estimativa de 2,24 pessoas vivendo por dormitério. A maior parte das casas ja acessava regularmente
os servicos de energia elétrica e abastecimento de agua, no entanto, em relacao ao esgotamento sanitario,
apenas 67% das casas estavam ligadas a rede publica de esgoto. Essas novas caracteristicas, cada vez mais
comuns, aproximavam a favela de uma unidade habitacional de baixa renda de qualquer loteamento formal.
Outros dados importantes e reveladores sao sobre os proprios moradores de favelas, cuja populacao ¢é
mais jovem se comparada ao restante do municipio, e majoritariamente preta ou parda, totalizando 61%
dos entrevistados, enquanto no municipio essa porcentagem era de 37%. A favela paulistana nao é mais,
como se imaginava anteriormente, majoritariamente um local de barracos de madeira, sem nenhuma
infraestrutura.
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Ha de se mencionar, porém, considerando que se trata de espacos diversos, que em alguns contextos
persiste o barraco de madeira, sobretudo em favelas recentes e pouco estruturadas. Essa mudanca de perfil
acompanhou uma mudanca das praticas e politicas de intervengao, responsaveis em muitos momentos
por essa evolucao. Mudou-se o paradigma de intervencao e a aceitagao de alguns tipos de moradia antes
condenados. Se antes a remogao era a unica solu¢ao, hoje a urbanizagao e inclusao das favelas no tecido
urbano sao estratégias reconhecidas e reivindicadas. Estas praticas levaram os favelados a terem maior
seguranca de permanéncia, o que resultou num maior investimento na moradia, garantindo tanto maior
solidez e permanéncia como um avan¢o nas condi¢coes de conforto e habitabilidade. Mas, por outro
lado, criou-se dois tipos de padrao urbano: o da cidade formal e o da cidade anteriormente informal,
agora legalizada.

O processo de crescimento e consolidacao de assentamentos populares ocorre em paralelo a um
processo de ascensao da violéncia urbana. Iaconivi (2019) afirma que a pauta da urbanizacao, de alguma
maneira, foi impulsionada pela questao da seguranca publica e do combate a violéncia urbana, mas
que a0 mesmo, ao formar essa associacao, serviu para reforcar o estigma de favelas como lugar da
violéncia, enfatizando e propiciando uma base social de legitimacao da acao estatal nas favelas como
forma de enfrentamento a violéncia com intervencoes arbitrarias e autoritarias. Dessa forma, a gramatica
da violéncia impactou na formulacio e no desenvolvimento de experiéncias de urbanizacao de favelas.
O mesmo autor ainda comenta o que diferencia o contexto dos anos 1990 e o contexto atual: num
primeiro momento, o discurso da urbanizacao como efetivacao de direitos encontrava-se em ascensao,
em contraste com hoje, que a questao dos direitos humanos como base da implementa¢ao de politicas
esta em declinio, tendo sido abandonada por exemplo, no Rio de Janeiro com a implementacao das UPPs
e nas remogoes de favelas para as obras das Olimpiadas de 2016 e em Sao Paulo na implementacao de
Projetos de Intervencao Urbanistica (PIU) e Operacoes Urbanas Consorciadas. As intervencoes em
favela aparentam estar cada vez mais marcadas por um discurso de guerra as drogas, voltadas ao controle
social e a0 combate a criminalidade, mas se estendendo a vida cotidiana da populacao favelada.

Mas se por um lado o discurso e ag¢oes politicas tém se atastado da demanda por efetivacao de
direitos, por outro, surge a urgéncia na revanche e, da percepcao da grande disparidade social e territorial
entre 0s grupos € movimentos sociats, a exigéncia de direitos que nunca foram concedidos. O direto a
moradia e o direito a cidade para a populacio de baixa renda sio espagcos em disputa. Por 1sso, discutir
os desafios e as perspectivas da intervencao em favelas é, mais do que nunca, necessario. Uma forma de
reinvindicacao por esses direitos que se destaca por sua organizacao descentralizada, espacializacao, nivel
de discussao e poténcia artistica é o slam. Caracterizado por ser um espaco para livre expressao poética
e politica, produzido de forma coletiva, descentralizada e desvinculada de 6rgaos estatais e privados, os
slams acontecem no centro, na periferia e em toda regiao metropolitana, formando uma rede de eventos
e grupos independentes.

“talvez hoje, em sdo paulo, a literatura (através dos slams e saraus) seja um dos movimentos capazes de agregar e mobilizar
mais pessoas. estamos nos bares, nas pracgas, nos terminais e nos trens, nas quebras e nos centros, nas noites e nos amanhds,
com versos engajados, dcidos, sem papas nas linguas. atacamos o status quo, as desigualdades de género, a truculéncia
policial e o racismo, com a furia de um jogador que aos 48 do segundo tempo vé a chance de virar o jogo e revidar quinhentos
anos de exploracdo. nossas palavras sdo afiadas com o suor de quem cruza a cidade para declamar trés estrofes. com a garra
de quem sabe que a disputa também ¢ ideoldgica e que o artista tem um compromisso inegdvel com seu tempo historico. era de
esperar que isso incomodasse.” (Luiza Romao para MARGENS, 2017).

Nesse sentido, o slam se coloca como uma reacao ao modelo capitalista neoliberal de cidade, um
contraponto e resisténcia a segregacao urbana e socioespacial e, acima de tudo, uma producao cultural
espontanea altamente expressiva de parcelas da populacao que sio continuamente silenciadas, mas que
insistem em ter sua voz ouvida. Como vimos no exemplo da ascensao do rap paulista no decorrer da década
de 1990, no limiar do século XXI ganha visibilidade a producao cultural dos guetos, favelas, periferias,
baixadas, suburbios e outros espacos a margem dos centros, sejam geograficos ou economicos, que
recebem nomeacoes diversas. Os favelados e periféricos, marginais e marginalizados, que sempre foram
inspiracao para criagoes artisticas, passam de objetos a sujeitos, transformando suas proprias experiéncias
em linguagem especifica. Um movimento que nasce neste decénio no Brasil, mais especificamente em Sao
Paulo, e que se caracteriza pela performance oral de poemas autorais, chamado de batalha de poesia ou
slam, com influéncia do Poetry Slam e do Spoken Words, se inserindo no Brasil no conceito de Literatura

Marginal.

Teve inicio nos bairros mais periféricos, ou marginais, deslocando a producao cultural do centro
da cidade e ocupando espacos publicos que nao necessariamente possuiam uma vida publica realmente
viva. Sao manifestacoes que nao correspondem a uma cultura tradicional e que, portanto, por vezes
encontram dificuldade de serem assimiladas como expressao cultural legitima e relevante. As redes que
sao construidas entre individuos e coletivos de diferentes partes das periferias e do centro circunscrevem
sua atuagao e, a0 mesmo tempo, sinalizam a constru¢ao de uma agenda comum. Esses agentes que se
expressam sobretudo pela oralidade passam também a produzir textos escritos, a margem do mercado
editorial; a partir do que denominam de “ficcao da realidade” (ARAUJO, 2018). A apropriacao do termo
Literatura Marginal parte, além da tematica e por ser uma expressao literaria da periferia, da formacao de
um conjunto de ideias e vivencias compartilhadas que permitem um desencadeamento de agoes sociais
e de uma movimentacao cultural na cidade de Sao Paulo.

Para caracterizar o uso e significado empregados a “literatura marginal” aqui é importante
contextualizar o movimento literario dos anos 2000 em relacdo a produgao literaria anterior. Julia
Araujo (2018) comenta como a Literatura Marginal consolida-se de uma forma analoga a Literatura
Negra nas Américas, como uma literatura popular pautada em um padrao distinto da escrita europeia:
enquanto o léxico e a gramatica portuguesa classica foram sendo assumidos pelos escritores da elite

nacional, a Literatura Negra ¢ construida a contramao pelos descendentes de indigenas e africanos no
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Brasil, que recorreram a linguagem cotidiana e produzem segundo padroes da oralidade e da escrita nao
canonica, o que a confere uma condi¢ao essencialmente “transgressora’. E é nesse mesmo caminho que
¢ orientada a compreensao de uma tradicao literaria autointitulada Literatura Marginal: “a partir de um
arco historico geracional que se renova e se perpetua”, e que sao vistos também nos textos de Carolina
Maria de Jesus, por exemplo, ja nas décadas de 1960 e 1970. A reapropriacao dessa categoria no slam
aponta uma nova identidade coletiva por parte dos escritores da periferia. Dessa forma, a Literatura
Negra, a Literatura Marginal e o Slam tém cumprido a funcao de fixar uma autoimagem positiva de seus
agentes. Sao marginais nao apenas porque o autor ¢ marginal, mas porque o eu lirico se quer “marginal”.

“(..) Usando como arma a cultura

Nosso exército marchando

Punho cerrado

No peito poetas vivos e favelados

Todos nos da rua

Fazendo oficina em favelas e escolas

Apresentando a negra luta

Chega de princesa Isabel

Trazemos Dandara, Aqualtune, Zumbi e Ganga Zumba

Ndo fique sentado na frente de um quadro aprendendo uma historia que ndo é sua
Sdo vitorias simbdlicas

Eu trago a verdade e consequentemente a revolta

Mas pague em caneta

Chega na casa grande com o diploma na mdo

E o pe na porta. Figura 99 - Slam da Guilhermina,

em 2017. Fonte: Facebook Slam da
Guilhermina.

Sabrina Azevedo - Eles dizem amigos, 2020

O slam ¢ um movimento que, se antes parecia incipiente, mostrou-se com o tempo Vigoroso, com
uma quantidade grande de publicagoes, visibilidade na midia sobre os autores e sua atuagao, causando
inclusive a ampliacao da ideia de cultura da periferia. No caso de Sao Paulo, a maioria dos coletivos de
slam nasceram entre 2016 e 2017, com maior concentracdo na Zona Leste da cidade. E importante
notar a distribuicao na cidade desses coletivos, entendendo que o espaco construido nao é neutro para a
expressao das relacoes sociais. Na cidade de muros, os encontros nos espacos publicos sao atravessados por
tensoes, separacoes, discriminacoes e suspeicoes. Nesse sentido, a escolha dos espagos publicos ocupados
pelas batalhas de poesia revela uma disputa e resgate da vida publica que foi suprimida, privatizada. E
um movimento que luta pelo direito a cidade, conceito introduzido por Henri Lefebvre, que significa
mais do que o direito de acesso individual ou coletivo aos recursos de uma cidade, mas também o direito
de mudar, reinventar a cidade de acordo com os nossos profundos desejos. Dessa forma, slams sao
representacoes claras de retomada da cidade e se destacam nao apenas como movimento que transcende
0 uso e expressao do espaco publico, mas também se configura como um movimento cultural, que
desmistifica e torna acessivel a arte e a cultura. Como produto e movimentos originarios da periferia, sao
importantes aqui por suas estratégias de producao, circulagao e consumo, demonstrando que a literatura
produzida na periferia nao se esgota em livros, se faz corpo e voz nas agoes de performances poéticas,
assim como, a afirmacao territorial e identitaria da periferia.

(...) E pra quem nunca precisou
se esquivar,

resisténcia € s6 mais

uma palavra

porque se seu diabo porta prada,
0 Nosso sempre vestiu farda

e portou arma.

Baile e diversdo ndo podem nas quebradas.

Prenderam Dj Rennan

por contrariar seus grdficos

cés ndo aguentam ver ascencdo de um favelado
inventam que é flagrante,

traficante,

que estava armado.

Mas e o avido da FAB com 39 quilos de cocaina
cés consideram trdfico?

Seus leis

tém data e hora marcada
suas balas perdidas

sdo sempre encontradas
no corpo que tem a cor
pra ser alvejada.
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(...) Nés ndo abaixa

pra senhor de engenho
nem a cabeca

nem as palavras.

Cés vdo engolir

o Didrio de uma favelada,
Olhos d’'dgua,

e tantos outros mais (...)”

Na Mira - Eliza Castro, 2020

AS MARGENS

Laura Bueno (2000) organiza as formas de intervencao estatal em favelas em trés tipologias: a
erradicacao de favelas, ou desfavelamento, como praticas de remoc¢ao e reassentamento em conjuntos
produzidos de novas habitacoes “saudaveis” e distantes; a reurbanizacao, como praticas em que a favela
mantém sua localizacao, mas tem seu tecido urbano substituido pela morfologia da cidade dominante;
e a urbanizacdo, como pratica que prioriza a melhoria, implantacao de infraestrutura e equipamentos
urbanos sobre a estrutura existente de parcelamento do solo ou das habitacoes. Essa forma de organizacao
nos permite diferenciar e refletir sobre os conceitos determinantes por tras das intervencoes, claro que
considerando que estas vém ocorrendo no pais ao longo de mais de um século e convivendo nas mais
variadas formas e gradagoes no tempo e no espaco, em funcao de contextos e condicoes especificas e de
interesses contraditorios relacionados ao espago urbano. Justamente o que se nota fazendo esse recorrido
sobre o pensamento sobre a favela, sua construcao no imaginario popular e as intervencoes adotadas ¢é
que se trata de um processo que nao ¢ linear ou constante.

Se inicialmente a ascensao da urbanizagao de favelas estava de alguma maneira conectada com a
ascensao de movimentos populares e de gestoes e prefeituras mais progressistas ou democraticas, essa
forma de intervencao pode ser encontrada desde a década de 1990 tanto em gestoes de esquerda quanto
de centro ou direita, ou mesmo estar ausente em gestoes de esquerda. Para Iacovini (2019) isso seria
uma evidéncia tanto da incidéncia de agéncias internacionais sobre o tema, como de um aprendizado
institucional entre partidos rivais. Além disso, sobre a intermiténcia e diferentes enfoques dados para a
urbanizacao de favelas em gestoes de esquerda, Iacovini argumenta que a “esquerda’ teria incorporado
formas de atuacao da “direita”, como observado com a implementacao das remogoes forcadas no
periodo dos megaeventos nos governos federais do PT (de 2005-2016, com a Copa, Pan e Olimpiadas).
E importante perceber que uma nova onda de remocées de favelas (como ha décadas nao se via) ocorreu
durante a gestao do PT no governo federal, gerado por uma reducao gradual de recursos or¢camentarios
em urbanizacao e aumento para provisao desde o Minha Casa Minha Vida (2009), o qual viabilizou
muitas dessas remocoes.

“(..) Os pretos, as pretas, as mina, as mona de favela estdo se levantando, se empoderando, se impondo a cada dia, adquirindo
mais conhecimento, traficando conhecimento pra tirar o 38 do menor e passar o livro. Estamos nos armando de informacdo. (...)

Aqui a paz é sinénimo de guerra (...)

Precisamos continuar lutando para gue 0s nosso continuem respirando, para que a covardia ndo nos mate com a tal bala
perdida. As autoridades federais alegam ndo saber ao certo quem mato Marielle Frannco. Conversa para a quebrada se oprimir,
mas nessa construcdo nossas criangas va crescendo sabendo quem sdo, inclua na sua oracdo, irmdo, gue lhe proteja do
legislativo, executivo, judicidrio, e dos capachos imperialistas. E para finalizar, nem PT e muito menos PSDB, nem esquerda nem
direita, eu sou da ponte pra cd, eu sou a favela por paz, justica e respeito!”

Cristo redentor - Aciréodoya, 2020

Por outro lado, a fragilidade dos programas municipais de acao em favelas seria reforcada na alteracao
radical de estratégias e prioridades do governo federal. Com a centralidade conferida aos programas
federais reforca-se as acoes de regularizacao fundiaria, enquanto as obras em favelas passam a se concentrar
apenas nos grandes complexos, como Heliopolis e Paraisépolis. Na segunda gestao de Gilberto Kassab
(2008 a 2012), com o advento do MCMYV, amplia-se a dependéncia em relacao as verbas federais, que
caracterizariam as agoes subsequentes e alterariam completamente a forma como os municipios passariam
a direcionar recursos. Por outro lado, se anuncia a elaboracio de um Concurso Nacional de Projetos
(RenovaSP), em 2010, que teve como resultado a contratacao de projetos para 22 perimetros de acao
integrada contendo assentamentos precarios, algumas obras recebendo inclusive prémios nacionais e
internacionais. A gestao municipal de Fernando Haddad (2013-2016) deu continuidade aos projetos
habitacionais em andamento e tinha como metas a producao de moradia com a retomada de programas
no centro, abandonados apo6s a gestao de Marta, em parceria com os governos Estadual e Federal, além
da promocao da regularizacao de domicilios. Haddad deixou clara sua intencao em adequar a politica
habitacional as regras do MCMYV, programa conhecido por produzir tipos habitacionais massificados e
distantes da mancha urbana, modelo de dificil implantagao nas favelas. Os projetos herdados do concurso
RenovaSP, por exemplo, sofreram alteracoes para adequarem-se as regras do MCMV.

Cabe comentar a relacao entre a ampliacao dos investimentos publicos nos anos 2000 e a capacidade
institucional dos municipios brasileiros. Com as altera¢oes na primeira gestao de Luis Inacio Lula da Silva,
que gerou um aumento significativo de recursos oriundos de programas federais, mais do que retirar do
municipio sua autonomia sobre agoes nos territérios urbanos, essa mudanca se reflete na forma como
passaram a serem feitas as intervencoes em assentamentos precarios. Como observado nas intervencoes
especificas em Sao Paulo, nesse momento, passa a vigorar uma preferéncia por obras de grande porte, a
entrada das grandes empreiteiras em obras de urbanizacao e a elimina¢ao do atendimento habitacional

pontual e junto as comunidades, ao invés disso, o atendimento ¢ feito em grandes conjuntos do MCMV

e do PAC.
Em 2010, o Governo Federal lanca a continuacao do PAC para o periodo 2010-2014. O PAC II
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incorporou o MCMV como um dos eixos de atuacao, o qual integrou os recursos para urbanizacao
de assentamentos precarios (PAC-UAP) (Figuras 103 a 106). Além disso, o eixo PAC-Cidade Melhor
também agregou recursos aplicaveis aos assentamentos precarios via programas de saneamento ou
prevencio em areas de risco (ZUQUIM; SANCHEZ MAZO; MAUTNER, 2017). Essa fase do PAC
se restringiu a municipios com mais de 150 mil habitantes, excluindo os menores. Ja o proximo lote,
de 2013/2014, selecionou propostas somente nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sendo que a
maioria dos recursos pleiteados no Estado concentrou-se apenas em Heliopolis e Paraisopolis. Apesar
dos investimentos significativos, o PAC-UAP fo1 perdendo espaco na agenda do Governo Federal, em
parte devido a baixa execucao e morosidade das obras, além da tendéncia da prioridade dada ao MCMV.

O Programa Minha Casa Minha Vida, por sua vez, se consolidou, antes de tudo, como uma “marca”,
sob a qual se organizaram uma série de subprogramas, modalidades, fundos, linhas de financiamento,
tipologias habitacionais, agentes operadores e formas de acesso ao produto casa propria, produto este que
reforca uma logica produtivista e fortalece o modelo de espratamento urbano (CARVALHO; SHIMBO;
RUFINGO, 2015). O MCMV ¢, como anunciado na sua propria origem em 2009, um programa economico
para enfrentamento da chamada crise dos subprimes americanos, que entao tinha provocado a quebra de
bancos e impactado a economia financeira mundial. Ao tornar a iniciativa privada o agente promotor, o
impacto imediato se deu na sua desarticulacao com a politica urbana vigente, contradizendo os principios

do SNHIS e do PlanHab.

Em 2011, depois de dois anos de funcionamento e cumprida a meta quantitativa de 1 milhao de
unidades contratadas, a Fase 2 do programa fo1 lancada com a meta de contratacao de outras 2 milhdes de
unidades. Para a Fase 2 fol feita uma revisao dos limites das faixas de renda, resultando no aumento dos
custos maximos das unidades e com a incorporagao de especificagcoes minimas atendendo a exigéncias
de acessibilidade universal. Muitos autores apontam para os avangos € os problemas que a producao
habitacional através do PMCMYV apresenta. Por um lado, além da grande quantidade de recursos e
unidades viabilizadas, o MCMYV representou um avango quanto ao acesso a infraestrutura basica (agua,
luz, saneamento etc.) para a maior parte das familias. A lei avancou também no campo da regularizacao
fundiaria ao trazer um capitulo sobre o tema e nele reforcar e reconhecer o papel do poder municipal local
na regularizacao, desde que embasada, de unidades habitacionais em Areas de Preservacio Permanente
(APPs), que anteriormente nao podiam ser regularizadas por estarem em desacordo com a legislacao
ambiental em vigor.

Por outro lado, a producao habitacional do MCMV vem sendo bastante criticada por nao impactar
a segregacao urbana existente, ao invés disso, funcionando apenas para refor¢a-la. A questao do custo
do terreno determinou a produgao de empreendimentos em localizagoes distantes, desprovidas ou com
dificil acesso a equipamentos, comércios e servicos. Outra critica tecida quanto as caracteristicas da

habitabilidade dos conjuntos produzidos fo1 a reproducao massificada de um mesmo modelo de habitacao
(Figura 100 a 102), desconsiderando a diversidade das familias e dos contextos geograficos e culturais.
Além disso, embora o MCMYV aparentemente ter sido bem-sucedido no sentido de garantir a seguranca
da posse, a forma de posse e o modelo de financiamento adotados foram criticados por nao estarem
adequados as familias com renda menor ou em situacoes de grande vulnerabilidade e instabilidade. Nesse
sentido, varios autores chamaram atencao para questoes que demonstravam o descolamento entre o
déficit e as metas de producio.

Fica claro nas tltimas décadas que, mesmo com a iniciativa de diversos governos de diferentes matizes
ideoldgicas, a urbanizacao de favelas ainda desfruta de uma baixa prioridade na agenda politica. Um dos
fatores que explicam isso € a disputa travada entre “urbanizacao de favela” e “provisao habitacional”, e
que independe do espectro politico-partidario. A utilizacao de ambas as formas de atuacao no campo
habitacional, mesmo que supostamente complementares, acontece muitas vezes como uma em detrimento
da outra. O fato é que a urbanizacao de favelas oferece maior complexidade na sua implementacao, uma vez
que pressupoe lidar com um territorio ja ocupado e suas dinamicas proprias e, com 1sso, oferece maiores
limitagoes e um maior desgaste politico. Mais do que uma questao de ter ou nao recursos existentes e
disponiveis para a urbanizacao de favelas, se trata de uma decisao delicada, uma vez que coloca em risco a
possibilidade de receber e utilizar empréstimos e doagoes internacionais. Depende ainda da existéncia de
uma agenda publica mobilizadora e aglutinadora dos mais diversos atores e interesses atrelados a agenda
politica de cada administracao e gestores envolvidos no processo.

Tudo 1sso revela a falta de uma politica habitacional eficiente para a populacao de baixa renda,
tornando o mercado habitacional informal a tinica opcao para muitos e refor¢ando seu papel decisivo
na configuracao das nossas cidades. De fato, a questao da posse da terra combinada a irregularidade
juridica é o que define as favelas e as distinguem de outros assentamentos populares para a maioria dos
autores. As praticas prevalentes da moradia irregular dos grupos populares tornaram-se tao dominantes
e extensas no decorrer das ultimas décadas que transformaram as politicas institucionais, aproximando-
as destas praticas e consolidando politicas publicas que atuam “fora da let”, tanto em casos em que a let
fo1 moldada pela pratica - resultado da tomada de consciéncia dos poderes publicos de que as favelas se
constituem como saida para a caréncia de habitacao e avancando na conquista por direitos-, como também
em outros casos que resultaram na consolidacao de precariedades, tanto nas formas de ocupagao do solo
como nos parametros urbanisticos e habitacionais. Sabe-se que no caso de favelas situadas no Municipio
de Sao Paulo, atualmente o cenario ¢ de grande consolidagao, mas mesmo apos a ampliacao da oferta de
infraestrutura, do padrao construtivo e servicos basicos, o espaco favelado ¢ distinto do formal, inclusive
ap6s urbanizacao: as ruas sao mais estreitas, o tecido ¢ mais denso, as casas nao tém espagcamento € as
condi¢oes de ventilacao e insolagao geralmente continuam precarias.
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Figura 100 - Bairro Planalto Verde em Sao Carlos. Fonte: Labcidade.
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Figura 101 - Conjunto Residencial América do Sul, no Grajau. Fonte:
Caixa Econdomica Federal (2017).

Figura 102 - Foto aérea da area do Conjunto Residencial América do
Sul, Grajau, em 2021. Fonte: Google Earth.

Figura 103 - Maquete Eletrénica do projeto Batistini, em Sao
Bernardo do Campo, realizado pela Peabiru TCA. Fonte: Site Peabiru.

Figura 104 - Foto aerea da area do Batistini, em Sdo0 Bernardo do
Campo, em 2021. Google Earth.

Figura 105 - Foto do projeto Capelinha, em Sao Bernardo do Campo,
concluido. Fonte: Site Peabiru.

82 Figura 106 - Foto aérea da area do Capelinha, em Sdo0 Bernardo do
Campo, em 2021. Fonte: Google Earth.
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A evolucao do pensamento e atuagao nas favelas brasileiras e paulistanas demonstra uma mudanca de
paradigma. Analisando alguns processos de urbanizacao e regularizacao mais atuais, as autoras Pasternak e
D’ottaviano (2018) comentam sobre alegaliza¢ao de tecidos urbanos e unidade de moradia totalmente fora
de normas sanitarias. Um exemplo é quanto a relacao entre urbanizacao de assentamentos precarios e areas
de preservacao, sobre o qual questiona-se se as condigoes ambientais de fato se tornaram melhores. Outro
ponto ¢ o adensamento cada vez maior observado nos assentamentos existentes, geralmente assoctado a
verticalizag¢ao, que trazem um agravamento das condicoes de insalubridade. Alguns exemplos sao a Favela
de Heli6polis, onde foi feito um estudo de insolacao e constatou-se que para que cada moradia recebesse
no minimo 1 hora de sol durante o solsticio de inverno seria necessario um desadensamento de 1.207.5
hab/ha para 772,50 hab/ha, o que implicaria em grande remoc¢ao (PASTERNAK & D’OTTAVIANO,
2018). No caso da Favela das Nagoes que também passou por urbanizacao, em Diadema, na regiao
metropolitana de Sao Paulo, existe uma incidéncia de dengue de 29,18 casos por 1000 habitantes, quando
no municipio de Diadema como um todo a incidéncia entre 2007 e 2012 foi de 1,73 casos por 1000
habitantes (PASTERNAK & D’OTTAVIANO, 2018). Esses exemplos mostram como nem sempre a
urbanizacao conduz a melhora sanitaria esperada. Nesse sentido, é de extrema importancia que as reflexoes
e praticas lutem pela legalizacao e descriminalizacao de ocupacdes, favelas e movimentos populares, mas
atentos a viabilizar processos e praticas que garantam um minimo de salubridade e de condi¢cdes de
sobrevivéncia, e nao a mera consolidagao das precariedades.

PANDEMIA VERDE E AMARELA

Com a crise economica acentuada em 2014, os repasses de recursos do Governo Federal ficaram
comprometidos e os programas Minha Casa Minha Vida, Urbanizacao de Favelas e Mananciais tiveram
seu ritmo reduzido, resultando em atrasos nas obras e no financiamento de novas unidades habitacionais.
Mesmo com a discussao e elaboracao do Plano Municipal de Habitacao (PMH) em 2016, passada mais
de uma década desde a aprovacao do Estatuto da Cidade, a euforia e as expectativas quanto a producao
de espacos urbanos mais justos e democraticos, transformaram-se em desilusao. Vivemos um momento
em que os avangos legais do Estatuto da Cidade sao desconsiderados, sendo valorizado sobretudo o
“direito a propriedade” e se deliberando, quase sempre, por despejos e reintegracoes de posse, muitos
destes marcados pelo uso da violéncia. Apos treze anos de governos do Partido dos Trabalhadores, o
golpe parlamentar de 2016 colocou no poder Michel Temer, que paralisou diversos programas e linhas
de investimento, como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e finalizou definittvamente

programas que ja vinham sendo esvaziados, como o Programa de Aceleracao de Crescimento (PAC).

Como resultado das elei¢oes seguintes, desde janeiro de 2019, o pais € dirigido por um presidente de
extrema direita que extinguiu o Ministério das Cidades assim que tomou posse € que ameaga e criminaliza

os movimentos soclais que tratam das questoes sociais e dos direitos humanos, sejam eles do campo ou da
cidade. Apds mais de um ano de gestao foi lancado, no dia 25 de agosto, por meio da Medida Proviséria
996, o novo programa habitacional do governo federal, o Programa Casa Verde e Amarela (PCVA). Se
desde o BNH a progressao de politicas federais habitacionais ¢ marcada pela alternancia entre a hegemonia
da industria da construgao civil e da industria financeira, nesse momento se nota claramente a hegemonia
da industria financeira, através do crédito imobiliario (ROLNIK, 2021). Rebatizando o que ja existe e
investindo na direcao da financeirizacao da moradia — ou seja, no oferecimento das dividas imobiliarias
das familias - o substituto do PMCMYV se diferencia de seu antecessor comecando pela extincao da antiga
Faixa 1, destinada a familias com renda familiar mensal mais baixa (no maximo R$ 1.800 reats). As casas
e apartamentos do Faixa 1 eram utilizados, sobretudo pelas prefeituras, para viabilizar reassentamentos
de comunidades removidas, bem como para programas municipais ou estaduais de acesso a moradia para
as faixas mais baixas, onde se concentra a maior parte da vulnerabilidade e necessidades habitacionais do
pais. Além disso, a Faixa 1 era também utilizada por Entidades para construcao de sua demanda, seja em
projetos por autogestao ou subcontratacao de construtoras. Ao invés disso, no PCVA, para esta faixa de
renda, nao ha mais a construcao de moradias, apenas regularizacao fundiaria e a realizacao de melhorias
habitacionatis.

Neste programa, em consonancia com a nova Lei de Regularizacio Fundiaria Rural e Urbana
13.465 (Lei de REURB), aprovada em 2017 no Governo Temer, a regularizacao da propriedade pode ser
providenciada sem antes se fornecer as condi¢coes de habitabilidade e a infraestrutura urbana que os estados
e municipios antes estavam encarregados de fornecer. Basta a anuéncia do municipio e a disposicao dos
proprios moradores de arcar com os custos para que as areas classificadas como regularizacao fundiaria
de interesse social (REURB-S), ou seja, de baixa renda, possam ser regularizadas com seus proprios
recursos. Dessa forma, se prevé que os proprios moradores arquem com os custos da terra, do projeto
e documentacoes através de financiamento via Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o que era
anteriormente uma obrigacao do Estado. Além disso, o PCVA se constitut como uma politica urbana
publica que incumbe a incorporacgao dos assentamentos a cidade e a responsabilidade sobre a manutencao
futura das areas e servigos publicos a empresas privadas que oferecem seus servigos para as areas que elas
mesmas selecionam. Ou seja, o PCVA apenas adianta recursos para empresas de regularizacao fundiaria
operarem junto aos proprietarios, no projeto, aprovacao e pagamento pelas areas a serem regularizadas,
por seus moradores. Tudo isso demonstra como a regularizacao fundiaria proposta pelo PCVA nao tem
como verdadeiro objetivo melhorar condicoes de habitacao e urbanidade, nem conferir seguranca de
posse, mas sim promover a titulacdo em massa de imoveis irregulares e a “extra¢ao do valor da casa” por

meio do endividamento (GUEREIRRO, 2021).

Nesse novo momento politico, se nota mais do que a desarticulacao e abandono da efetivacao da
luta por direitos, mas também a sua apropriacao por uma diversificada rede de atores privados, ligados a
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prestacao de servicos e conectados com o setor financeiro. O slam chama mais atencao ainda nesse sentido,
trazendo caracteristicas especificas desse contexto globalizado e disputando um outro modelo de cidade
no extremo oposto, formando em seu organismo uma rede de signos questionador do direito a cidade,
promovendo intervencoes em pracas e lugares publicos ociosos, retomando a cidade e ressignificando
esses espacos para si. Roberta Estrela D’Alva, slammer em Sao Paulo, acredita que o termo “comunidade”
define os grupos que praticam o slam no Brasil, pregando que o slam nao seja a glorificacio do poeta,
mas a celebra¢ao da comunidade a qual ele pertence, calcada na rede de solidariedade desses movimentos,
que se fortalecem enquanto movimentos alternativos, nao sé6 da literatura, mas da cultura como um todo
(ARAUJO, 2018). A cena dos slams se viu claramente enfraquecida pela pandemia, assim como toda
a cultura, uma vez que a propria existencia dos slams pressupoe a congregacao e ativagcao do espaco
publico. No entanto, outras formas de redes de solidariedade e resisténcia se formaram como resultado

da pandemia de Covid-19, que transformou nossos cotiados e maneiras de organizar desde o inicio de
2020.

Uma pesquisa da Data Favela em parceria com o Instituto Locomotiva e a CUFA (Central Unica das
Favelas) mostrou que 71% das familias faveladas estao sobrevivendo com menos da metade de sua renda.
Em melo a alta dos aluguéis e a queda da renda por conta da crise sanitaria e economica, muitas familias
perderam suas moradias tanto no mercado formal como no informal, e sem veem sem alternativas que
Nnao sejam morar na rua ou em ocupacgoes. Estamos assistindo a uma explosao de ocupagoes, que vao
crescendo na medida que as alternativas vias politicas publicas nao existem, ao mesmo tempo que as
condi¢coes economicas da populacao vao piorando cada vez mais. Por outro lado, vemos também muitas
iniciativas coletivas de auto-organizacao e ajuda nas ocupagoes, que inclusive vao além de resolver a
questao da moradia imediata, mas também contribuem com materiais ¢ mantimentos do cotidiano de

uma forma solidaria.

Um exemplo é a Campanha Despejo Zero, que desde o inicio da pandemia tem defendido e atuado
pelo direito a moradia, que nesse cenario deve ser compreendido como elemento essencial do direito a
saude publica e individual. A Campanha se organizou para combater a tendéncia identificada nos ultimos
anos em que se realizaram uma série de remocgoes, de certa forma se aproveitando da desarticulacao
agravada pela pandemia. De janeiro a marco de 2021, o Labcidade mapeou 49 novos casos envolvendo
remocoes e ameacgas na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (LABCIDADE, 2021). Dentre os 49 casos,
10 foram remocoes, sendo 6 remogoes totais € 4 de remocgoes parciais, restando ainda outras familias
ameacadas na area. Durante os primeiros trés meses de 2021, 354 familias foram removidas e 8463
encontram-se ameacadas de remocao (. Atualmente em discussao no Senado, a PL. 827, desenvolvida no
bojo da Campanha Despejo Zero, é uma luta pela suspensao das remocgoes e despejos de populagoes
vulneraveis durante a Pandemia, no curso de 6 (seis) meses. Mais do que isso, nesses tempos tao peculiares
e perversos, ¢ uma articulacio em defesa da vida, da moradia e dos direitos humanos.

NéGo que eu ndo peque, mas essa PEC td tirando a favela
Mais um gol contra, que muita gente comemorou

E cada 7x1 que cai na conta do trabalhador

A mdo que bateu panela nGo é a mdo que lava a panela
Foi pra janela cantar o hino de camisa amarela?

E amarela e morre de medo de encontrar

Favela na lista de aprovados no vestibular

Imagina a tortura pra quem apoiou a ditadura
Encontrar a filha da empregada de beca na formatura
Al 'ndo atura, mas tenha calma patréo, ndo dad na vista,
mas seu filhdo se formou, pedindo cola pra cotista

Parece até piada do Sensacionalista

O filho de chefe pbe no Face que vagabundo € artista, bolsista, cotista

Mais um gol contra. Faltou passar na tela um informe:

de que time era a camisa debaixo do uniforme do juiz

que foi conivente e pouco diz sobre o golpe que a democracia tomou no nariz

com tudo transmitido em rede nacional, com o apoio da TV, do rddio, da revista, do jornal
Foi cinematogrdfico, até escuta ilegal

Um abraco pra quem botou fé no japonés da federal!

Fica esperto com Dengue, Zika, Chikungunya

Mas de olho aberto com Temer, Aecio, Eduardo Cunha
Sdo livros de alto calibre que a quebrada impunha

E acredite: golpista a gente arranca na unha

Terceiro turno, cés ndo passaram nas urnas, alids ndo conseguiram
explicar lista de Furnas

Quem levantou castelos, quem acumulou fortunas

A histdria dessa terra ainda ta cheia de lacuna

Vai vendo, certo dia, estive em uma manifestacdo
Tomei um soco na cara no meio da confusdo

No outro dia, jornal, me vi na televisdo:

policial agredido com cabecada na méo

Os fins ndo justificam os meios de comunicacdo

Se a versdo de quem oprime vira n0sSsa opinido,

e facil confundir quem bate com que te estende a méo
Se te oferecem o céu, te empurrando pro chédo

Ndo vai fazer gol contra e sair comemorando, pelo amor
até torturador tdo homenageando

2 mil e pouco, o certo sai pelos cano, opressor tem medo de ver
o oprimido levantando e batendo no peito gritando

“6 noix”: nosso povo sagaz, desespero pra algoz

Mas eles venceram, sinal fechado pra nos

Ainda vivemos como nosSsos pais, 0u N0SSOS avos
Exalto a voz, solto meu verso na rua,

correndo o risco do apds, sozinho em noite sem lua

Sei que a maldade € veloz, o mal também ndo recua
Mas ndo estamos a sos

A LUTA CONTINUA!
Lucas Afonso (Vencedor do Campeonato Slam BR), 2016.
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CONCLUSAO

Concluimos este TFG abrindo diversos caminhos e deixando algumas pontas soltas para futuras novas
conexoes, entre esse processo, de variadas descobertas, e seus dobramentos. Acredito que nao ha como
pensar em uma produ¢ao que nao pressuponha comprometimento, € por 1sso partimos reconhecendo
a necessidade da estruturacao de um novo ponto de vista, diferente daquele que coloca a favela como
um espaco a ser superado, mas sim da favela como a propria cidade. O apagamento destes espacos da
histéria, da cartografia e da memoria da cidade se colocou como um desafio, de forma que, desde o
inicio, se buscou a constituicao de uma trama composta por distintos retalhos, na tentativa de resgatar e
construir essa narrativa. O processo, no entanto, revelou muitos outros novos caminhos e possibilidades
para além dos que vislumbrei num primeiro momento. No texto, procuramos estruturar uma discussao
acerca da evolucao das favelas paulistanas e dos conceitos elaborados em torno destas a partir de sua
representacao nas formas e manifestacoes da cultura brasileira. Nesse sentido, é construido um panorama
histoérico ressaltando a evolucao das favelas paulistanas, sem a pretensao de se aprofundar nas suas causas
e consequéncias, mas com foco nos conceitos e diretrizes que estruturam os pensamentos por detras
destas.

Do recorrido pela estruturacao de politicas em favelas e de habitacao social em Siao Paulo, bem
como pela producao académica que se debruca sobre o tema (ainda que este trabalho esteja distante
de esgotar ou aprofundar as discussdes em torno destes), optamos por enfocar o que ha de acumulado
através de um registro historico e debate. Através disso, foi possivel avaliar o alcance e limites das acoes
e representacoes formais das favelas, bem como apontar para a existéncia de disputas, nao so politicas e
economicas, mas também simbolicas. Nesse sentido, trazer para junto e problematizar a cidade a partir da
cultura popular também, cujo recorte encontra-se muitas vezes marginal a propria producao intelectual
e académica, ¢ uma tentativa de trazer a luz diferentes logicas de producao destes espagos, de formas
de acesso e disputas por um discurso e uma cidade. E revirar um processo de acio que incide sobre a
producao de conhecimento, tensionando o lugar dos “autorizados” e pela construcao de uma narrativa
em que as parcelas pobres da populacao nao sejam representadas como passivas ou impotentes.

Em relacao as favelas, procuramos entender a memoria nestes espacos como um espaco de atuagao
politica construido por diversos setores da sociedade, assim como o espago geografico, da cooperacao
no conflito e do conflito na cooperacao, levando a negociacao permanente, explicita ou implicitamente.

Ao contrario da oposicao entre memoria e historia, na qual a histéria assume o papel da “verdade”
sobre os equivocos cotidianos da memoria, o trabalho pressupos uma mediacao pelo papel social que
cada uma ocupa na articulagao do passado. Tanto a historia, a memoria e a cultura sao entendidas como
instrumentos e objetos de poder participantes dessa disputa. Ao unirmos ao nNOsso repertorio a musica,
o cinema e a literatura, nao o fazemos apenas com o intuito de explorar até que ponto tais dialogos se
faziam, mas também para reforcar a existencia de um acumulo de experiéncias, discursos e processos
vivenciados na cidade. Neste caso, dando relevo a existéncia, a vibracao e a construcao desse transito a
partir de um modo de inser¢ao marginalizado, mas que emerge potente sobre as memorias, mazelas e
riquezas acumuladas. Por isso, e pelas limitacoes colocadas pelo tempo e formato do TFG, a producao
cultural e artistica levantada nao pretendeu ser exaustiva, e sequer se aproximou de s¢-la, mas se estendeu
a ponto de evidenciar o quanto ha para se investigar.

No percurso da pesquisa notou-se diversos meios de se realizar esse tipo de investigacao no estudo
da urbanizacao: um deles ¢ feito em torno dos espacos vividos e espacos de vida. Os registros e discursos
dos autores e das obras contribuem para a tarefa de repensar as leituras e proje¢oes da cidade a partir das
experiéncias. Neste trabalho, seguindo a producao artistica e trajetoria de vida de seus autores, seguimos
o fio da memoéria da constituicao da cidade de Sao Paulo - sobretudo de suas rasuras - através da conexao
do passado escravocrata, com as favelas e desigualdades que se atualizam hoje. Nesse sentido, um outro
meio de investigacao foi a averiguacao das estratégias de sobrevivéncia e de reproducao, seja material ou
simbolica, individuais ou coletivas. Por fim, a investigacao sobre a urbanizacao aconteceu aqui também
da identificacao e analise das redes e relacoes entre agentes sociats, fossem individuos, grupos, classes,
instituicoes etc. Aqui destacamos como as estratégias e as demandas sobre o urbano sao forjadas a
partir da necessidade concreta de sobrevivéncia desses grupos e sujeitos, evidenciando a necessidade
de se entender as contribuicoes como respostas dadas por cada tempo, de forma que, inclusive essa
apropriacao da cidade que apontamos como potente € urgente por construir uma outra narrativa sobre
Os territorios e sujeitos marginais e periféricos, s6 é possivel, da forma como a entendemos hoje. Apesar
de tangenciarmos e encontrarmos essas estratégias, nio coube neste TFG aprofunda-las por entender
que demandariam novas frentes de trabalho. Reconhecemos ai, limitacoes da pesquisa, mas também
possibilidades de dertvagoes.

Por fim, encerramos postulando a necessidade, utilidade e viabilidade de se enfocar a urbanizacao
a partir de uma perspectiva que nao se limite a de estruturas objetivas, impessoais e ideats, mas também
de discursos e vidas urbanas. Pensar a atualidade das favelas e do direito a cidade, levando em conta a
dificuldade em construir uma histéria de grupos sociais incessantemente silenciados e marginalizados,
esta diretamente relacionado com as dobras entre narrativas, cidades, manifestacoes culturais, artisticas e
mobilizacao social.
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2009.
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